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1 DICTAMÉN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 

Doctora

MARIELA BARRAGÁN BELTRÁN
Secretaria Distrital de Desarrollo Económico 
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular, a la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico - SDDE, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de la Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Administración de la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control Fiscal.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con las de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados
La integralidad de la auditoría, materializada en los resultados del análisis a la gestión fiscal de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico –SDDE-, se fundamentó en la evaluación de los componentes básicos: Plan de Mejoramiento, Sistema de Control Interno, Plan de Desarrollo y Balance Social, Estados Contables, Presupuesto, Contratación, Gestión Ambiental Institucional, Gestión y Resultados, Sistemas de Información y  Participación Ciudadana; aplicados para examinar los principios de la gestión con base en el reporte de la Cuenta. Igualmente, la evaluación de las políticas públicas en lo que respecta a la capacidad institucional de la SDDE frente a las funciones asignadas a través del Acuerdo 257 de 2006 y el análisis de las  políticas formuladas por la Entidad en materia de desarrollo económico y productividad, determinando su grado de implementación.   
La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular, partió de la revisión de la Cuenta Anual vigencia 2008 rendida por la SDDE, como elemento integrador de los componentes básicos, estableciéndose que se llevó a cabo a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF, de acuerdo con el Articulo 63 del TÍTULO VII - De los Medios de Rendición de la Cuenta, de la Resolución Reglamentaría No. 020 de septiembre 20 de 2006, el Articulo 1° - Forma de Presentación, de la Resolución Reglamentaría No. 001 de enero 26 de 2007 y en los términos estipulados en el Artículo 1° de la Resolución Reglamentaría 09 de 2008, salvo lo evidenciado en la verificación y análisis de los datos durante el desarrollo del proceso auditor. 
Con el fin de determinar si la gestión fiscal efectuada por la SDDE en la vigencia 2008 se orientó a satisfacer los fines del Estado, se evaluó el grado de cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía, observándose las siguientes situaciones:
De acuerdo con el seguimiento realizado a las 36 acciones correctivas suscritas por la SDDE, producto de las observaciones comunicadas en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular, vigencia 2007, en lo pertinente a 35 acciones se observa un rango de desempeño de 2.0 puntos, correspondiente al 100% de eficacia en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento. Acerca de la acción correctiva del Hallazgo Administrativo No. 3.4.5.2, se mantiene abierta para efectuar seguimiento al proceso de liquidación del Convenio 145 de 2006.  

La evaluación del Sistema de Control Interno en la SDDE, determinó una calificación de 3.0, ubicándola en un rango regular y nivel de riesgo mediano. Sustenta la calificación del Sistema de Control Interno las deficiencias identificadas por el Ente de Control, en la evaluación realizada a los diferentes componentes de integralidad básicos. En la vigencia anterior, obtuvo una calificación de 3.1, con un rango regular y un nivel de riesgo mediano.

Mediante el Acuerdo No 302 de 24 de diciembre de 2007 se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión para la SDDE, liquidado según Decreto No 597 del 27 de diciembre de 2007 para la vigencia fiscal 2008, por un monto de $51.714,5 millones, de los cuales se asignaron para funcionamiento $6.223.6 millones y para Gastos de Inversión $45.490.9 millones.    

En la vigencia se presentaron catorce (14) resoluciones de modificaciones presupuestales así: once (11) resoluciones de traslado presupuestal, y tres (3) decretos de reducción presupuestal por un monto de $7.202,5 millones,  quedando un presupuesto definitivo para inversión de $38.288.4 millones y un  presupuesto total de $44.512,0 millones, monto superior en $16.603,1 (62.69%) frente al disponible de la vigencia anterior que fue de $27.908,9 millones. Estas resoluciones están acordes a lo establecido en el artículo 13 del Decreto 714 de 1996. A diciembre 31 de 2008 la SDDE, reportó giros por $33.845,0 millones. 

Al Proyecto de Inversión 461 “Canasta Social de Servicios Financieros”, le fueron asignados para la vigencia 2008 recursos por $5 mil millones, de los cuales se comprometieron en el mes de mayo $33.8 millones mediante el Contrato 41 de 2008; luego de la armonización presupuestal del mes de junio, este proyecto no continuó en el  Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva, para vivir mejor” y su saldo por ejecutar, $4.964.4 millones, pasó a conformar la apropiación para el nuevo Proyecto de Inversión 530 “Banca Capital”. El proyecto Canasta de Servicios Financieros no participó en el desarrollo de los  planes “Bogotá sin indiferencia” ni en “Bogotá positiva”, dado que su ejecución no fue representativa, y el 99% de los recursos fueron trasladados a conformar los recursos de inversión del nuevo Plan de Desarrollo.

El Proyecto de Inversión 442 “Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá, D. C., -PMASAB”, se formuló con el propósito de poner en marcha el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá, D. C., - PMASAB -, inicialmente, la implementación del Proyecto estuvo a cargo de la Unidad Ejecutiva Servicios Públicos - UESP y con la Reforma Administrativa, Acuerdo 257 de 2006, esta función pasó a la SDDE a partir del año 2007. Al evaluar el estado de avance en que se encuentra la implementación del PMASAB, se evidenció que se formularon con el Plan de Desarrollo: “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la pobreza y Exclusión, 12 metas, cuatro (4) se encuentran finalizadas, siete (7) sin programar en el Plan de Acción y una última meta, consistente en la construcción de las plataformas logísticas para el abastecimiento alimentario de la ciudad, en Usme, Suba, Bosa y Los Luceros (Ciudad Bolívar), quedó en ejecución en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, la cual está relacionada con cuatro (4) plataformas logísticas, pasando a dos (2) en el nuevo Plan Bogotá Positiva, una proyectada para la vigencia 2008 y la otra para el 2009. 

Estas plataformas logísticas y las plazas de mercado dentro del Plan de Ordenamiento Territorial – POT, están clasificadas como equipamiento urbano de escala Local, correspondiente a uno de los proyectos de infraestructura de corto plazo: “adecuación, remodelación y ampliación de las plazas comerciales Distritales”, cuya ejecución da cumplimiento al Artículo 24 del Decreto Distrital No. 315 de 2006, dentro de la implementación del PMASAB.

Respecto de las plataformas logísticas, el avance en la construcción de las de Ciudad Bolívar (Lucero), Bosa, Usme y Suba, se encuentran en un 22,75%. La plataforma de Ciudad Bolívar, presenta un avance de obra del 91%, Bosa se encuentra en estudio, aprobación y adopción del Plan de Regularización y Manejo por parte de la Secretaria Distrital de Planeación y para las restantes, Usme y Suba no se tiene el predio donde se construirán, a pesar que se suscribieron dos (2) convenios interadministrativos. De esta manera se observa un rezago en el cumplimiento de los proyectos de infraestructura de corto plazo del PMASAB, programadas para ser cumplidas en el año 2010, según lo establece el Artículo 24 del Decreto 315 de 2006 que adopta el PMASAB y con lo formulado en el Plan de Acción del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”. 
Acerca de las plazas de mercado, se establece que de las 19 plazas de propiedad del Distrito, siete (7) cuentan con Resolución de adopción del Plan de Regularización y Manejo, es decir, el 36,84%; tres (3) están en trámite en la Secretaria Distrital de Planeación que corresponde al 15,78% y de las restantes nueve (9) que corresponde al 47,36%, no se ha radicado la solicitud para estudio, adopción y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la Secretaría Distrital de Planeación, instrumento indispensable para las solicitudes de licencia de construcción y/o remodelación. 

De otra parte, de la evaluación realizada al Convenio No. 017 del 11 de septiembre de 2008, suscrito con OXFAM e ILSA, cuyo objeto fue: “Fortalecer la estrategia de comercialización de los productos de la economía campesina en el mercado de alimentos de Bogotá y la región central a través de los nuevos mercados campesinos”, Convenio que ejecuta la meta 23 del Proyecto de Inversión 442, programada en el Plan de Acción para la vigencia 2008, relacionada con el desarrollo de un canal de comercialización de productos de la economía campesina e indígena, se evidenció, entre otras situaciones, deficiencias en el fortalecimiento de los Nuevos Mercados Campesinos, por cuanto no presenta ingreso de nuevos productores, ni tampoco se evidencia articulación con nuevos puntos de comercialización, con el fin de incrementar la demanda de productos, beneficiando al nuevo productor y consumidor bogotano.

El Proyecto de Inversión 411 “Apoyo a Iniciativas de Desarrollo Empresarial y Formación para el Trabajo”, inscrito por la SDDE en el Banco Distrital de Programas y Proyectos el 21 de diciembre de 2006, inició en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia: Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, en el Eje Urbano Regional, Programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ. Luego del proceso de armonización, el Proyecto continuó en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”, en el Objetivo Estructurante Ciudad Global y el Programa Fomento para el Desarrollo Económico. 
El Proyecto a 31 de diciembre de 2007 dispuso de una apropiación de $3.640,0 millones, los cuales se comprometieron en su totalidad, con giros durante la  vigencia por valor de $3.427,88 millones, equivalentes al 94.17%. En lo que respecta a la ejecución presupuestal para la vigencia 2008, esta se dio bajo los dos Planes de Desarrollo, dado el evento de cambio de Gobierno, estableciéndose que con el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, el Proyecto dispuso de un presupuesto de $1.015.7 millones y mediante el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” de $ 3.542.8 millones.
Con el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, los recursos asignados por valor de $5.500.0 millones, presentaron una disminución de $4.484.2 millones, para un presupuesto definitivo de $1.015.7millones, de los cuales, a 31 de diciembre de 2008 fueron ejecutados $1.015.7 millones equivalentes al 100%, que corresponden a giros por $1.007.0 millones y saldos de reservas por $8.6 millones, mostrando una ejecución real del 99.14% en el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”.    

Según el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, de la apropiación de $3.542.8 millones, a 31 de diciembre de 2008 se ejecutaron $3.526.8 millones equivalentes al 99.55%, de los cuales se giró $1.599.3 millones, saldos de reservas por $1.927.5 millones, mostrando una ejecución real del 45.14% en el cumplimiento de las metas. 
El Proyecto de Inversión 525 “Desarrollo Tecnológico Sostenible e Implementación y Modernización de las Actividades Productivas”, nace en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva, para vivir mejor”, buscando mejorar la capacidad de innovación de la región, fortaleciendo la interacción entre el sector público, empresas privadas e instituciones de conocimiento, debido a que existe un alto porcentaje de empresas que no innovan ni exportan. Al proyecto se le asignaron $19.801 millones para ser ejecutados entre las vigencias 2008 – 2012. Para 2008 los recursos fueron de $1.697,3 millones, ejecución sustentada en los contratos 90, 92, 30, 14 y 18 de 2008, lo mismo que en la transferencia de $500 millones a MALOKA, autorizados mediante la Resolución 112 de 2008. 

Evaluado el Proyecto de Inversión 429 “Fortalecimiento Institucional” a través de sus objetivos, metas y actividades durante la vigencia 2008, se puede concluir que el proyecto presenta debilidades en su formulación y manejo de información al no mostrar coherencia las metas formuladas en el Plan de Acción y las modificaciones reportadas a partir de las fichas EBI-D; respecto de la formulación de algunas metas y sobre la información reportada sobre su avance en los diferentes informes publicados, se observó que son funciones propias de cada Dirección como el caso de elaborar un Plan de Capacitación o diseñar un Plan Estratégico, entre otras, y no a un gasto de inversión. De otra parte, el Sistema de Información presenta retrasos en su implementación encontrándose, los misionales en etapa de prueba.

Analizado el Proyecto de Inversión 530, Banca Capital se verifica el siguiente cumplimiento de metas establecidas para los convenios en ejecución, así: Convenio con Oportunidad Latinoamérica Colombia al cual se le asignaron recursos por $1.900 millones, a través de los convenios Nos. 028 de 2007 y 024 de 2008, realizando, entre ambos, 5.860 microcréditos por valor de $3.839, millones; BANCOLDEX de los aportes facilitados por la SDDE por $2.970 millones ha utilizado $325,03 millones. En cuanto a los convenios realizados con FINAGRO y Fondo Nacional de Garantías FNG firmados en diciembre de 2008, no se realizaron operaciones.
Analizados los convenios que ejecutaron los recursos del Proyecto de Inversión  424 “Ciudad Región”, se evidenció que sus objetivos están orientados al cumplimiento de las metas programadas en el Plan de Acción para la vigencia 2008 y al momento de la evaluación fiscal se encontraban dentro del período legal de liquidación. 

Revisado el informe de Balance Social presentado por la SDDE en la Cuenta Anual 2008, se evidenciaron deficiencias en su formulación, cumpliéndose  parcialmente con la metodología establecida por el Ente de Control para la presentación por parte de los sujetos de control, razón por la cual se formuló un hallazgo administrativo. 

Para evaluar los proyectos de inversión, se seleccionó una muestra de la contratación, que una vez examinada conlleva a determinar que en términos generales, el proceso contractual se ajusta a la normatividad existente, excepto por los hallazgos administrativos identificados en el componente de evaluación a la contratación. 
En materia de Gestión Ambiental, la Entidad no viene implementando acciones tendientes al ahorro de agua y energía, ni para mejoramiento del componente atmosférico, es así como las baterías de los baños que se tenían previstas para remodelar y cambiar durante la vigencia 2008, no se remodelaron ni cambiaron. No obstante, existir un Plan de Acción y programas que van acordes con la Política Ambiental Distrital (PIGA), se observó la falta de compromiso de la institución con el medio ambiente. Por lo anterior, la Gestión Ambiental de la Entidad, en todo lo relacionado con los recursos que integran el medio ambiente (agua, energía atmósfera y suelo) y que son susceptibles de ser impactados por la misión de la Entidad, durante la vigencia 2008, fue deficiente.

De la evaluación realizada por el Ente de Control, se observó que la SDDE tiene grandes responsabilidades en materia de formulación de las políticas públicas de Desarrollo Económico, lo cual implica incentivar la competitividad de los sectores productivos, promover la integración entre los sectores público y privado, dirigir sus esfuerzos al aumento del empleo, posicionar a la ciudad como destino turístico sostenible, liderar los programas y estrategias respecto al abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría, incentivar la creación de empresa, entre otras.

Se evidencia que  existen políticas aún sin definir que  son necesarias para el cumplimiento cabal de estos objetivos, es necesario, además, que se avance con los temas a cargo de las Comisiones Intersectoriales, a fin de que se de la articulación de las entidades y se mitiguen factores como el desempleo, el desplazamiento,  falta de equipamientos y solución a problemas de movilidad, a fin de lograr competitividad de la ciudad.   

Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la Entidad, y la aplicación de diversas técnicas de auditoría contempladas en las normas sobre el ejercicio del control fiscal y los resultados del examen, permite conceptuar que la gestión adelantada por la SDDE, es Favorable con Observaciones, concepto que se circunscribe a la muestra evaluada por la Contraloría de Bogotá D. C. 

Opinión sobre los Estados Contables 
Los Estados Contables de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, correspondientes a la vigencia 2007, fueron dictaminados con salvedades por esta Contraloría.

A diciembre 31 de 2008 los Estados Contables de la Entidad registran en su Balance General activos por valor de $5.553.7 millones. Al efectuar la evaluación se presentaron las siguientes  inconsistencias:

- Cuenta Deudores código 14.00: El saldo según Balance a diciembre 31 de 2008  presenta un saldo de $2.244.7 millones, cifra que representa el 40% del total del activo. Se analizaron las siguientes subcuentas: 
Avances y Anticipos entregados por valor de $1.117.7 millones, la SDDE no efectuó la amortización del anticipo, a pesar de haberse cancelado y terminado el contrato, esta situación ocasiona una sobrestimación de la cuenta, por el monto total registrado a 31 de diciembre de 2008.
Recursos entregados en Administración  por valor de $1.121.1 millones. Este saldo corresponde al registro de los convenios celebrados con el Fondo Nacional de Garantías y FINAGRO. Sin embargo; se observó que la entidad no contabilizó los convenios suscritos con Bancoldex  y Oportunidad Latinoamericana de Colombia (OLC), por valor de $4.000.0 millones, cifra que afecta significativamente el saldo real de la cuenta y por ende el Balance General de la entidad.

-Cuenta Propiedades Planta y Equipo código 1600: El saldo es de $1.317.6 millones cifra que representa el 24% del total del activo, se evaluaron las siguientes subcuentas estableciéndose las siguientes inconsistencias:
Maquinaria Equipo y Planta en Montaje código 162015: Presenta un saldo de $57.5 millones; en esta subcuenta se registran los Sistemas de Información que la SDDE viene diseñando para cumplir con su misión institucional; Sin embargo, se observa que a 31 de diciembre de 2008 no se contabilizó el contrato  181 de 2008, por valor de $150.4 millones. Esta inconsistencia conlleva a que el saldo de la cuenta este subestimada.

Bienes Muebles en Bodega código 1635: Esta cuenta tiene un saldo de $10.7 millones presenta una diferencia frente a la oficina de inventarios por valor de $1.1 millones, cifra que subestima del saldo de la cuenta.

Propiedades Planta y Equipo no Explotadas  código 163710: El saldo de la cuenta es de $9.5 millones, se presenta una diferencia de $420.mil pesos entre lo registrado en contabilidad e inventarios.

Muebles y Enseres y Equipo de Oficina código 1665: El saldo de la cuenta es de $298.7 millones, al cruzar este saldo contra el reporte entregado por la oficina de inventarios presenta una diferencia de $1.1 millones.

Equipos de Comunicación y Computación código 1670: El saldo de la cuenta es de $573.8 millones, se presenta una diferencia de $532.mil entre lo registrado en contabilidad e inventarios.

-Cuenta Otros Activos código 1900: El saldo de la cuenta según Balance a 31 de diciembre de 2008 es de $451.3 millones, cifra que representa el 8.13% del total del activo. Se analizaron las siguientes subcuentas:
Bienes de Arte y Cultura  código 1960 por valor de $6.3 millones, deben ser registrados en la subcuenta Cargos Diferidos, de acuerdo a lo  estipulado en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital. Razón por la cual el saldo está sobrestimado. 
Intangibles código 1970: por valor de $469.6 millones, se observó que se registraron software que se encuentran en proceso de diseño y otros que están proceso de prueba, los cuales no se han recibido a satisfacción por parte de la SDDE, y está relacionado con el contrato 181/08 por valor de $150.4 millones, cifra que sobrestimada el valor total de la cuenta. 

De otra parte, es importante anotar que si bien es cierto que la SDDE suscribió durante la vigencia 2008, convenios por valor de $ 23.409.9 millones, de los cuales fueron registrados directamente al gasto $18.601.5 millones, que equivalen al 79% del total de los recursos. También, se debe tener en cuenta el concepto emitido por el Contador del Distrito para el registro de estos convenios donde manifiesta que “De acuerdo con mesas de trabajo y seminarios realizados por la Contaduría General de la Nación, cuyo criterio es compartido por la Dirección Distrital de Contabilidad,  cada convenio se debe analizar de manera individual y reconocer en la contabilidad según sus características, objeto pactado, forma de pago y demás particularidades, con el fin de establecer el adecuado registro contable correspondiente. Ello significa que no existe un único criterio de registro o directriz única para la contabilización de dichos convenios”. (subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, este Ente de Control estableció que al no tenerse en cuenta lo mencionado, el registro contable de las cuentas y su representatividad dentro de los Estados Contables de la Entidad, se verán afectados significativamente. 
Evaluación al Sistema de control Interno contable:

Respecto al sistema de control interno contable su calificación fue de 2.99, ubicándose en el rango de deficiente; dado que su calidad y nivel de confianza se vio afectada significativamente por los hallazgos plasmados en la evaluación de los Estados Contables.
Como resultado del análisis y con base en la representatividad de las cuentas, se concluye que los Estados Contables al 31 de diciembre de 2008 y el resultado de sus operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico a 31 de diciembre de 2008, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 18 hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) de ellos tienen incidencia disciplinaria, que se trasladarán a la Personería de Bogotá.
Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, la evaluación al sistema de control interno que lo ubica dentro de un rango de calificación regular y en mediano nivel de riesgo institucional y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, así como, las deficiencias detectadas en el sistema de control interno contable, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente  a la vigencia 2008, No Se Fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas  que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 
Bogotá D. C., septiembre 18 de 2009

MÓNICA CERTÁIN PALMA

Directora Sector Hacienda, Desarrollo Económico, Industria y Turismo

2 ANÁLISIS SECTORIAL
La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 7 sujetos de control que tiene a cargo la Dirección de Hacienda, Desarrollo Económico Industria y Turismo se realizó de acuerdo con la complejidad  de los mismos teniendo en cuenta el Acuerdo 257 de 2006 por medio del cual se efectuó la reforma administrativa  del Distrito Capital y la Resolución Reglamentaria 004 de febrero 12 de 2009 de la Contraloría de Bogotá. D. C, por medio de la cual se agrupan por sectores y se reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las direcciones sectoriales de fiscalización de la Contraloría de Bogotá D.C. 

Uno de los sujetos de control de la  Dirección Hacienda, Desarrollo Económico Industria y Turismo es la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, sobre la cual se realiza esta  evaluación.  El presente capítulo se desarrolló de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoría  correspondiente al ciclo II del PAD 2009, que hacen referencia a la evaluación y análisis de las  políticas formuladas por la Secretaría en materia de desarrollo económico y  productividad, determinando su grado de implementación, y la evaluación de la capacidad institucional de la Secretaría frente a las funciones asignadas a través del Acuerdo 257 de 2006.

El documento consta básicamente de cinco (5) apartes en donde se expone: Conceptos generales, normatividad, acciones ejecutadas, evaluación a la capacidad institucional de la Secretaría, labor de comisiones intersectoriales y conclusiones generales.   
ANTECEDENTES:
La libre competencia influye de manera positiva o negativa en los países, regiones y ciudades de los cinco continentes;  aún más  en las  economías de los países de bajo desarrollo y producen transformaciones incluso a nivel social que pueden perdurar por generaciones. 

En este contexto, es de vital importancia la Competitividad, factor básico de desarrollo frente a los desafíos  presentes y futuros de las economías.

Según estudios del  Banco Interamericano de Desarrollo –BID -, los  países de América Latina y el Caribe, son los que tendrían mayores problemas de competitividad debido a bajas tasas de crecimiento del ingreso Per cápita, caídas en la productividad total, bajos niveles de inversión, empresas poco desarrolladas, bajos  niveles educativos y de capacitación, entre otros factores. 
De acuerdo con el BID, el mejoramiento de la competitividad está directamente relacionado con la reducción de la pobreza en un país, “Debido a los bajos niveles de ingreso per cápita de la mayoría de los países de la región, reducir la pobreza en forma significativa requerirá necesariamente aumentos sustanciales en la productividad. Además, la provisión de servicios sociales básicos requiere de un sector privado vigoroso, que esté en capacidad de contribuir con los recursos tributarios,  para que el gobierno pueda desempeñar estas funciones”.

La  CAF, el Banco Mundial y otras organizaciones implementan en América latina una serie de proyectos para promover  el tema de  competitividad, y  lograr mayores tasas de crecimiento, compatibles con un uso sostenible de los recursos naturales y que se traduzca en una mejora significativa de las condiciones de vida.  

Colombia, mediante Decreto 2010 de 1994, creó el Consejo Nacional de Competitividad; posteriormente, mediante el Decreto 2222 de 1998, la Comisión Mixta de Comercio Exterior asumió las funciones del Consejo de asesoría al Presidente de la República en los temas de productividad y competitividad, esta comisión  desarrolló el Plan Estratégico Exportador 1999-2009.

En el año  1999  el Ministerio de Comercio Exterior promulgó la Política Nacional de Productividad y Competitividad que tiene tres instrumentos principales: la transversalidad que operaría a través de la Red Colombia Compite, la sectorialidad que consiste en la suscripción de convenios de competitividad, y el ámbito regional, basado en los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior (Carce). 

Mediante el Conpes 3297 de 2004,  se estableció la  Agenda Interna para la  Productividad y la Competitividad (AI); y mediante el Conpes 3439 de 2006, se creó el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad (SNC)

Se han emprendido acciones para promocionar la inversión extranjera en Colombia, como resultado del estudio de International Development Ireland (IDI), contratado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Proexport y se tiene a nivel nacional diez comités técnicos mixtos de apoyo a la Comisión Nacional de Competitividad como son: el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), de Transporte Aéreo, de Logística y Transporte, de Biocombustibles, de Sostenibilidad, de Biodiversidad, de Construcción, de Turismo, de  Joyería y de Transferencia de Tecnología (offsets).

Se encuentran además, conformados a  nivel regional, Comisiones Regionales de Competitividad, que están coordinadas a nivel nacional por la Coordinación Nacional de Competitividad- CRC.

La política de competitividad de Colombia  está basada en la Agenda interna para la productividad y la competitividad, la  que se  desarrolla en el capítulo cuarto del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”.

ACCIONES EN BOGOTÁ:
Con el fin de consolidar y mejorar los niveles de competitividad en la ciudad se tienen instrumentos como el Plan Estratégico Exportador, formulado por el Consejo Asesor Regional de Comercio Exterior, la conformación del Consejo Regional de Competitividad de Bogotá y Cundinamarca, así mismo, en los últimos cuatro Planes de Desarrollo de  Bogotá, se consideraron temas como el Parque Tecnológico de la Sabana y la propuesta del anillo de innovación del POT de Bogotá, entre otros; estos elementos estructurales y de política pública se han venido desarrollado en los últimos tiempos en Bogotá. 

Se cuenta además con las mesas de planificación regional, como instancia de articulación  entre Bogotá y la Región. 

Algunos indicadores económicos de la ciudad, demuestran que Bogotá es la ciudad de mayor población a nivel nacional; cuenta con aproximadamente 9 millones de habitantes, allí se encuentra concentrado el mayor número de empresas, altos niveles  de educación, innovación y cambios tecnológicos constituyéndose en el principal centro de negocios de Colombia y aporta aproximadamente el 25 % del PIB – Producto Interno Bruto de la Nación.  

En el entorno de Ciudad Región se observa que concentra con la Región cerca del 60% de la inversión extranjera Directa
; los municipios aledaños aportan el 65% de los alimentos.

Sin embargo, existen factores que afectan la competitividad de la ciudad, como son el desempleo, con un tasa del 11.4%,  el nivel de ingresos per cápita, las bajas exportaciones, las deficiencias en materia de movilidad y la seguridad, entre otros. 

Dada la multiplicidad de factores a tener en cuenta desde el punto de vista económico, la administración consideró que la ciudad debía contar con una institucionalidad que le permitiera articular estos factores y generar líneas de política sobre los mismos, máxime que con anterioridad a la reforma administrativa (2006) Bogotá presentaba el siguiente panorama en temas de productividad, desarrollo económico y turismo
.

· En el área de Capacitación, formación de redes asociativas y emprendimiento: Las acciones desarrolladas se efectuaban de manera   simultánea por varias entidades del Distrito como las Secretarías de Integración Social, Planeación, Educación, Gobierno, Hacienda y Salud, IPES, IDPAC, IDIPRON, IDU, UAESP, Universidad Distrital y las 20 localidades.

· En el tema de Empleo: La Secretaría de Planeación y la Secretaría de Hacienda  desarrollaban estudios relacionados con la definición de políticas de empleo y cada una ejecutaba acciones independientes. 

· Respecto a la Seguridad Alimentaría y nutricional se requería de una institucionalidad para su  gestión y soporte. 

· Actividad turística. Las acciones ejecutadas en esta actividad se realizaban en su mayoría con criterios culturales, el factor productivo de este sector no era tan relevante.  

· Se requería de mayor dinamismo para el impulso de los sectores productivos y de apoyo, coordinación y ejecución de políticas con el sector privado.

Como se aprecia,  diversas entidades ejecutaban los proyectos de acuerdo con su misión institucional pero sin articulación alguna, lo que generaba en algunos casos resultados poco eficientes.
Por lo anterior, y de acuerdo con la filosofía de la Reforma Administrativa, Acuerdo 257 de 2006, se constituyó el sector de Desarrollo Económico, Industria y Turismo, cuyo propósito se encamina hacia el diseño, formulación y ejecución de este tipo de políticas públicas con el fin primordial de crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de producción de bienes y servicios en Bogotá, de modo que se garantice un soporte material de las actividades económicas y laborales que permitan procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusión económica que garantice la efectividad de los derechos de las personas en el marco de la dinámica Ciudad Región

Este sector es liderado por la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico que se constituye en la Entidad que formula y adopta políticas públicas relacionadas con el crecimiento, desarrollo económico y social de la capital y la región, y de la  seguridad alimentaría de la Ciudad Región, en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de Bogotá D. C.

Mediante Decreto 552 de 2006  se  determinó la  estructura interna y funcional  de la Secretaría y se fijaron una serie de funciones, de coordinación, formulación y articulación de acciones entre el  Distrito Capital y el  ámbito regional.

A continuación se presentan las funciones transferidas
 a la Secretaría de Desarrollo y la Entidad que las transfirió:

CUADRO 1

FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO TRANSFERIDAS POR OTRAS ENTIDADES. 

	FUNCION TRANSFERIDA 
	ENTIDAD QUE TENIA A  CARGO LA FUNCION Y CON QUINE DEBE COORDINAR. 

	En materia de  ciencia, tecnología e innovación 
	Secretaría Distrital de Planeación 

	Estudios Económicos, bancarización y crédito
	Secretaría Distrital de Hacienda 

	Emprendimiento para reinserción, Proyecto “Misión  Bogotá”.  
	Secretaría de Gobierno

	Políticas para la administración  de politécnicos  comunitarios  y acciones solidarias. 
	Antiguo 

Departamento Administrativo de Acción Comunal 

	En materia de abastecimiento alimentario
	UESP

	Política de Turismo
	Instituto de Cultura y Turismo


Fuente. Documento Alcaldía Mayor de Bogotá, La Reforma Administrativa de Bogota, Distrito Capital  septiembre de 2007. 

Como se observa, la Secretaría asume grandes responsabilidades que se encontraban asignadas en forma dispersa en varias entidades del distrito. Por su carácter de Secretaría es un ente que pertenece al Sector Central de la Administración y que cuenta con  autonomía administrativa y financiera

Frente a las responsabilidades asignadas tiene la misión de “orientar y liderar la formulación de políticas de desarrollo económico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creación o revitalización de empresas, a la generación de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital”. 

En este contexto, se observa que el rol de la Secretaría de Desarrollo Económico, de acuerdo a las funciones asignadas mediante el Acuerdo 257 de 2006, juega un papel relevante sobre las políticas de su sector y de la ciudad.   

Dentro del  Plan de desarrollo 2004-2008, Bogotá Sin Indiferencia, se destacan los programas Ciudad – Región
,  Coo-petitividad y Competitividad
 del  Eje Urbano Regional.

En el actual Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, para vivir mejor, la Secretaría ejecuta los siguientes proyectos: 

CUADRO 2 

PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ POSITIVA”

PROYECTOS DE INVERSIÓN 

[image: image1.png]PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO

432__|Desarrollo Economico Local
526 __|idioma Extranjero para poblacion en edad de trabajar

438 |Estudios - Incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo Economico de la Ciudad y la Region
425 |Fortalecimiento Institucional

528 |investin Bogota

524__|Bogota centro de negocios

521 |Ampliacion - promocion y mejoramiento de la oferta exportable

525__|Desarrollo Tecnologico sostenible e innovacion y modernizacion de las actividades productivas

530 |Banca Capital

525 |Miprimer empleo

411 __|Apoyoa iniciativas de desarrollo Empresarial

452__|Fortalecimiento de la economia campesina en la ruralidad del Distrito Capital

442 |implementacion del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria de Bogota





  Fuente. Información Cuenta Anual 2008. 

· En el  proyecto Invest In Bogotá que tiene como meta lograr 30 decisiones de inversión extranjera directa certificada, se observó que esta meta se pretende lograr mediante la suscripción de convenios con la Corporación para el Desarrollo y Productividad Bogotá Región, sin embargo, la gestión de la Corporación  no presenta soportes válidos que permitan comprobar dichas decisiones de inversión, igualmente, la supervisión  ejercida a estos convenios por parte de la Secretaría no reporta informes que permitan corroborar la gestión de esta Entidad. 

· El proyecto Alimentario es el de mayor presupuesto.
· El proyecto aprendizaje de lengua extranjera a cargo de Invest in Bogotá a través de la celebración de un convenio con la SDDE, tiene por objeto  certificar 10000 personas en el dominio del Idioma Ingles. B2, sin embargo, este proyecto, no muestra a la fecha un avance significativo que infiera el cumplimiento de ésta meta.
· Banca Capital ocupa el segundo lugar, en cuanto a presupuesto asignado se refiere.

La Secretaría en cumplimiento de sus funciones tiene a su cargo liderar las siguientes 9 políticas públicas: 
· Política de Seguridad Alimentaría y Nutricional, determinada a través del Decreto 508 de 2007

· Política de Ruralidad Definida a través del Decreto 327 de 2007

· Política de Turismo. Decreto 327 de 2008

· Política de Competitividad, se toma el Plan Regional de Competitividad. 

· Política de Formación para el trabajo.   Sin Definir 

· Política de Ciencia y Tecnología. En proceso de formulación 

· Política de Financiamiento. Por definir

· Política de Intermediación de mercados. Por definir. 

· Política de Emprendimiento. Por definir.  

De las 9 políticas a su cargo, cuatro se encuentran por definir,  una, en proceso de firma del decreto y  cuatro se encuentran adoptadas. 

En el cuadro siguiente se relacionan los programas y proyectos a través de los cuales se ejecutan las políticas.
 
CUADRO 3

POLITICAS – EJECUCIÓN PROGRAMAS Y PROYECTOS 

	POLITICA
	PROGRAMA
	PROYECTO

	Política de Seguridad Alimentaría y Nutricional
	Bogotá Bien Alimentada 
	Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentación. 

	Política de Ruralidad
	Bogotá Rural 
	Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del D.C

	Política de Turismo
	Bogotá Competitiva e Internacional 
	· Bogota Internacional  turística y atractiva

Fortalecimiento de la productividad  y competitividad.

	Política de Competitiva
	Bogotá Competitiva e internacional 
	Ampliación mejoramiento y promoción de la oferta exportable 

	Política de Formación para el trabajo  
	Fomento para el Desarrollo Económico

Alternativas para la generación de ingresos  para poblaciones vulnerables 
	· Misión Bogotá 

· Formación y capacitación para el empleo de población informal y vulnerable 

	Política de Ciencia y Tecnología
	Bogotá Sociedad de conocimiento 
	Desarrollo tecnológico sostenible  e innovación 

	Política de Financiamiento
	Fomento para el desarrollo Económico 
	Banca Capital 

	Política de Intermediación de mercados
	Fomento para el Desarrollo Económico 
	· Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo 

· Generación de oportunidades mi primer empleo 

	Política de Emprendimiento
	Fomento para el Desarrollo Económico

Alternativas para la generación de ingresos  para poblaciones vulnerables
	· Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo 




Fuente: Respuesta Secretaría de Desarrollo Agosto de 2009. 

Se debe tener en cuenta que en la formulación y ejecución de las políticas se vincula un número de entidades de la Administración Distrital, tanto del sector central como del descentralizado; en la ejecución de las acciones las entidades deben articularse  con el objetivo de lograr los fines de las políticas públicas.  

Las políticas citadas se desarrollan a través de 6 programas del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, para vivir mejor, los que cuentan con 11 proyectos, de éstos 11 tienen mayor asignación presupuestal los correspondientes a Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentación y Banca Capital.   

Es importante señalar que la política de las acciones de financiamiento, ejecutadas en el proyecto Banca Capital, aún se encuentra por definir. 

El proyecto Banca tiene por objeto “ejecutar actividades de financiamiento y servicios empresariales, para facilitar el acceso al crédito productivo a las microempresas y democratizar las oportunidades económicas de las personas y las empresas, con miras a generar ingresos y apoyar el desarrollo social y económico de Bogotá. D.C.”. Este proyecto da continuidad al proyecto 461 Canasta Social de Servicios, registrado en el anterior Plan de Desarrollo
.
Las facilidades de acceso al crédito se traducen en préstamos
 a través de grupos de confianza, subsidio de tasas y cubrimiento de comisiones para las garantías,  con el fin de reducir los costos financieros, incrementar bancarización, incorporar nuevos mecanismos productos y servicios financieros  fortalecer organizaciones microfinancieras y democratizar oportunidades económicas que funciona como institución financiera de segundo piso.  

En desarrollo del mismo se han suscrito los siguientes convenios: 

· Convenio OLC No 028/07 y 024 de 2008
, Grupos de confianza, por valor de $1.000 millones  cada uno, cuyo objeto es el de contribuir a la creación y fortalecimiento de iniciativas productivas de población en situación de vulnerabilidad. Al respecto se encuentra que para el convenio 028/07 a diciembre de 2008, se ha rotado tres veces el valor aportado por la Secretaría de Desarrollo Económico, se han hecho colocaciones por valor de $3.801 millones; se observó que los préstamos otorgados se invirtieron en las iniciativas de los microempresarios. 

· Convenio Bancoldex No 023 de 2008,  con el objeto de aunar esfuerzos  para apalancar financieramente las iniciativas económicas  y de protección a las personas y empresas a través de 6 líneas de crédito. El  valor total del convenio fue de $ 3.000. millones. Se observó un avance mínimo ya que en el mes de diciembre se iniciaron las colocaciones, al término de la vigencia  se efectuaron 138 operaciones destinadas a financiar capital de trabajo; no se habían efectuado desembolsos para cuatro líneas, lo que evidencia falta de promoción de las mismas, específicamente en la línea de Emprendimiento.  
· Convenio FINAGRO,  Diciembre 23 de 2008. A excepción de los convenios  con OLC, los demás, no presentan un avance significativo dado que se suscribieron  en los últimos meses de la vigencia; sin embargo, es preciso señalar que a la fecha de suscripción del  convenio con FINAGRO por cuantía de $808.3
 millones, existía la línea de crédito agro ingreso seguro que ofrecía una tasa de redescuento mayor a la pactada por la Secretaría en este convenio. 

· Convenio con Fondo Nacional de Garantías. La Secretaría suscribió dos convenios el 040 y 041 de 2008, por valor de $200. millones
 y $ 100 millones respectivamente. El primero de ellos tiene por  objetivo cubrir de forma única anticipada las comisiones para las garantías otorgadas por el Fondo Nacional de Garantías a las personas naturales o jurídicas que sean emprendedores o microempresarios que se encuentren en Bogotá; cabe señalar que la Secretaría de Desarrollo Económico asume el 100% de las comisiones de garantía, del 11.51% para creación de microempresas y el 4.52% para fortalecimiento de las microempresas. El segundo tiene como objeto otorgar respaldo a las entidades microfinancieras que se encuentren localizadas en Bogotá.

Dado que la suscripción de la mayoría de los convenios se dio a finales del 2008, la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico ha venido generando estrategias  en su ejecución, los resultados de impacto al término de dicha vigencia aún no son relevantes, sin embargo, se advirtieron una serie de deficiencias
 en la ejecución de los convenios durante la vigencia 2009 suscritos con FINAGRO, y Fondo Nacional de Garantías.  

Con respecto a la Política de Turismo, sus fundamentos básicos se dieron  través de la Ley 300 de 1996, en la cual se dispuso que “correspondía a los Departamentos, a las Regiones, al Distrito Capital de Bogotá, a los Distritos y Municipios y a las comunidades indígenas, la elaboración de Planes Sectoriales de Desarrollo Turístico en su respectiva jurisdicción, con fundamento en dicha Ley”.

El Distrito Capital a través del Acuerdo 305 de 2007
 estableció los lineamientos de la Política Distrital de Turismo para Bogotá, y mediante  Decreto 327 del 2 de octubre de 2008, se adoptó la Política Distrital de Turismo para Bogotá y su zona de influencia Región Capital; la Entidad encargada de su ejecución es el Instituto Distrital de Turismo.  

Igualmente, el Decreto 327 de 2008 determinó que en coordinación con la Secretaría de Planeación se formulará el Plan Maestro de Turismo, dado que el tema de competitividad implica la determinación de destinos y sitios turísticos, la capacidad productiva de dichas áreas y la generación de empleo y riqueza de los territorios. 

En consecuencia, el citado decreto determinó que el Plan Maestro debía incorporarse dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá a fin de que se planifiquen las  acciones en materia turística, en los suelos urbanos y rurales. 

Al término de la vigencia 2008, se han desarrollado por parte del Instituto innumerables acciones en este campo, sin embargo, en la parte de infraestructura a diciembre de 2008, se encontraba en trámite en la Secretaría de Planeación Distrital el diagnóstico para construir el Plan Maestro de Turismo. 

En cuanto a la política de ruralidad, ésta se adoptó mediante  Decreto 327 de julio de 2007, corresponde a un marco para estructurar  institucionalmente la acción de las entidades, “Es una herramienta de gestión que permitirá al Distrito Capital desarrollar los instrumentos necesarios para emprender el ordenamiento ambiental sostenible de su territorio, armonizando las dinámicas diferenciales que se manifiestan en el contexto urbano de una ciudad metropolitana y de una zona rural dotada de un gran patrimonio ambiental y ecológico que le suministra productos y servicios ambientales “ 

Hacen parte del área rural las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolívar, Santa Fe, Chapinero, Suba, Bosa y Usaquén. En este sector las acciones se desarrollan en temas como salud, asistencia alimentaría y manejo de las zonas de borde, entre otras. 

Esta política se relaciona con la de Abastecimiento y seguridad Alimentaría que en el tema de competitividad y productividad de la ciudad, está estrechamente vinculada con el acceso, consumo, utilización efectiva de los alimentos, y participación  en igualdad de condiciones en los progresos económicos.

A nivel Distrital, se creó en el 2003
 el Comité Distrital Intersectorial de Alimentación y Nutrición, en donde se le atribuye la obligación de “definir las políticas generales de obligatorio cumplimiento para hacer efectiva la seguridad alimentaría y el bienestar nutricional de la población del Distrito Capital.

Mediante Decreto 315 de 2006, la Administración adoptó el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaría de Bogotá 2006-2019 cuyo objetivo principal es regular la función de abastecimiento alimentario garantizando  disponibilidad, calidad, acceso, reducción de precios y el fortalecimiento de los circuitos económicos urbanos y rurales
. 

Posteriormente, mediante Decreto 508 de 2007, se adoptó la política pública de Seguridad Alimentaría y Nutricional para Bogotá para el período comprendido entre el 2007 al 2015, esta política cuenta con cuatro ejes estratégicos que se desarrollan a través de líneas de trabajo ejecutadas por las distintas entidades de la Administración.

Cabe señalar que el Plan Maestro de Abastecimiento determinó los equipamientos necesarios para la operación y manejo  de productos negociados por los agentes económicos, como lo son los CIPAS- Centros de integración de producción agrícola
 , los nodos
 y plazas entre otros. 

La coordinación y la orientación política de los ejes "Disponibilidad de alimentos suficientes, adecuados nutricional y culturalmente e inocuos, y de agua apta para el consumo humano" y "Acceso de toda la población a los alimentos de forma autónoma y en igualdad de condiciones y oportunidades" del PMASAB
 está a cargo de la SDDE; cabe señalar que en el último eje mencionado participa igualmente la Secretaría Distrital de Integración Social. 

En el componente infraestructura, la SDDE tiene a cargo la construcción y puesta en marcha de plataformas logísticas; al respecto se observó que la construcción de las cuatro plazas logísticas previstas en el Plan Maestro, presentan la siguiente situación a diciembre 31 de 2008.

CUADRO 4

ESTADO DE PLAZAS LOGISTICAS.

	
	Ciudad Bolívar
	Bosa
	Suba
	Usme

	Caracterización del mercado de alimentos
	100%
	100%
	100%
	100%

	Diseño y operación logística
	100
	100
	
	

	Georreferenciación 
	100
	100
	100
	100

	Compra del predio 
	NA
	100
	30
	30

	Estudios PR, PI, Otros
	100
	90
	0
	0

	Proceso de interventoría de construcción 
	100
	0
	0
	0

	Construcción 
	20
	0
	0
	0


Fuente: Informe de Gestión Secretaría de Desarrollo 2008

Cabe señalar que en los procesos de adquisición de predios y construcción de este tipo de equipamiento se ejecutan recursos de los Fondos de Desarrollo Local, el IPES a través de convenios interinstitucionales con la Secretaría de Desarrollo. 

En el desarrollo de esta meta priorizada en el PMASAB,  se observa que la plaza logística Ciudad Bolívar – Luceros es la que mayor avance presenta, encontrándose al término de la vigencia 2008 en fase de construcción;  respecto a las otras plazas, se ha presentado una serie de inconvenientes técnicos  como es el caso de la plaza de Usme que no pudo construirse en el sitio determinado dado que el Plan Zonal Usme, adoptado en la vigencia 2007, no autorizó la construcción de la plaza en el sitio inicialmente previsto; igualmente, se presentaron otro tipo de inconvenientes técnicos que han retrasado estas obras. 

De otra parte, la Secretaría conformó  redes de  los actores productivos entre ellas  la de tenderos de la ciudad. De la evaluación  realizada se concluye, en términos generales, que dentro de las acciones ejecutadas se impartió capacitación  a los tenderos en diversas disciplinas tales como administración de negocios, conservación de alimentos, contabilidad, entre otros, con el fin de hacerlos más eficientes. Se observa que el seguimiento a la capacitación no se ha realizado ni se ha vuelto a brindar capacitación aproximadamente desde hace año y medio. 

Considerando que las plazas logísticas forman parte del sistema de equipamientos del PMAASAB y se relacionan y articulan directamente con los nodos urbanos de Usme y Corabastos que se encuentran en fase de formulación,  las  situaciones analizadas en el componente de plazas logísticas hacen que las soluciones propuestas al problema de vulnerabilidad funcional y operativa del sistema alimentario de la ciudad, a  diciembre 31 de 2008, aún no se hagan efectivas, por la carencia de este tipo de infraestructuras.  

Igualmente, pese  a que  en el  Plan Maestro de Abastecimiento, se determinó que la UESP debía expedir el reglamento de las mesas consultivas
 creadas para la operación del sistema, esta reglamentación fue expedida a través de la Resolución 000212 de diciembre 5 de 2008 por parte de la SDDE. 

La finalidad de  las mesas consiste en convertirse en espacios de participación de los actores del abastecimiento y ser órganos de seguimiento del plan y asesoría para su consolidación y ajuste; se observa que este instrumento no estuvo disponible sino hasta finales de la vigencia 2008, hecho que impidió el ejercicio formal de las competencias asignadas. 

PLANTAS DE PERSONAL Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONÓMICO:
Mediante el Decreto 091 de 2007 se estableció la estructura organizacional de la Secretaría de Desarrollo, se realizó un análisis sobre la capacidad instalada respecto al recurso humano disponible y se observó que: 

En total la Secretaría de Desarrollo Económico contó al término de la vigencia 2008 con 164 funcionarios, de los cuales 56 son funcionarios de planta y 108 estaban vinculados a través de prestación de servicios, tal como se aprecia en el cuadro: 
CUADRO 5

PLANTA DE PERSONAL 

[image: image2.png]1. SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

SECCION PLANTA | (%) PLANTA [CONTRATISTA] (%)) CONTRATISTA| TOTAL | (%) TOTAL

1.1.Despacho de Ia Secretaria 9| 16.07% 7| 6.48%) 16 9,76%)
1.2. Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas. 3| 5,36%) 9| 8.33%) 12 7.32%)
1.3_Control Interno 0| 0,00%] 2| 1.85% 2| 1.22%)
1.4 Oficina Asesora Juridica 3| 5,36%) 9| 8.33%) 12 7.32%)
1.5 Comunicaciones 0| 0,00%] 3| 2.78%) 3| 1.83%)
2. Subsecretaria de Despacho 3| 5,36%) 1 053%) 4 244%]
2.1. Direccion de Competitividad de Bogota Region 4 7.14%] 1 053%) 5| 3,06%)
2.2. Direccion de Farmacion y Desarrolio Empresarial 10 17 86%) 5| 23,15%] 3 21.34%)
2.3. Direccion de Estudios Socio Economicos y Regulatorios 7| 12.50%) 2| 1.85% 9| 5.45%)
2.4. Direccion de Economia Rural y Abastecimienta Alimentario 5| 8.53%) 3| 35.19%] 1] 2.20%)
25, Direccion de Gestion Corporativa 12 21 43%] 11 10,19%) 23] 14.02%)
TOTAL 56| 100.00%) 108 100.00%  164] 100.00%)

Fuerte: Datos suministrados por fa Secretaria Distrital de Desarrollo Economico y calculos Confraloria de Bogota b.C.




En cuanto a la cantidad y la ubicación de funcionarios de la SDDE, se observa que la Dirección de mayor personal es la de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario con un (26.22%), cuya proporción de contratistas corresponde al 35.19% del total, y  cinco (5) funcionarios son de planta; mientras que la Dirección de Competitividad de Bogotá Región es el  área misional que  dispone de una menor cantidad de recurso humano (3.05%).  

Respecto a este último aspecto se aclara que la Dirección de Competitividad de Bogotá Región desempeña importantes funciones dentro de la SDDE, establecidas en el articulo 9 del Decreto 552 de 2006, las cuales hacen referencia al aumento de la productividad, estímulo a la inversion nacional y extranjera, además, es la principal encargada de la política de Desarrollo Económico.

Se aprecia así mismo, que el personal de contrato excede al personal de planta en un  31.7%. Ver grafica. 
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                             Fuente: Calculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

En lo que tiene que ver al Nivel Educativo se encuentra que de acuerdo con la gráfica  2 el 87.80% de los funcionarios son profesionales.

GRÁFICA 2
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Fuente: Calculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

De  manera especifica se aprecia que la SDDE cuenta con amplia gama de profesionales de los que se destacan Economistas (25%) en donde se encuentran dos (2) PHD, seguido de Administradores de Empresas (12.5%) y Abogados (11.81%). En cuanto que de los 144 profesionales 61 son especialistas (42.36%) y 32 tienen estudios de Maestría (22.22%).

Con el objeto de incluir la percepción de los funcionarios de la SDDE, se aplicó una encuesta
 a 46 de ellos
, obteniendo los siguientes resultados:
1. El 32.61% de los encuestados se encontraba adscrito a la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario, el 15.22% a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial seguidos de la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios. 
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Pregunta 1: 

¿En què àrea se desempeño en el 2008?


   Fuente: Cálculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

2. El 60.87%, es decir, 28 funcionarios de los  entrevistados estaban vinculados a la Entidad a través de contratos de prestación de servicios  y 18 vinculados de  planta.
GRAFICO 4
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Fuente: Cálculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

3. Esta pregunta se ha calculado para el segmento de contratistas, encontrando que el 42.86% reporta una estabilidad laboral entre 1 y 2 años, mientras que menos del 4% permanece desde que la SDDE empezó a funcionar
.
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Pregunta 3: ¿Cuanto tiempo llevaba a Diciembre de 2008 

laborando en la entidad?


Fuente: Calculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

4. El 92.86% de los contratistas consultados afirman que han suscrito con la Entidad un (1) contrato, mientras que el porcentaje restante (7.14%), dos (2).
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[image: image8.png]100,00%
50,00%

50,00%

Pregunta4: En el caso de ser
contratista, Cudntos contratos de
prestacion de servicios suscribio en la
vigencia 2008?

40,00% +

20,00%
0,00%

7,14%

b2

o3

d.Masde 3





Fuente: Calculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

5. El 75% de los contratistas entrevistados respondió que el tiempo de duración de su contrato corresponde a un período comprendido  entre 6 meses a 1 año, mientras que ninguno ha celebrado más de un contrato.
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Fuente: Cálculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

6. El 54.35% de los encuestados considera que la finalización del contrato de un contratista ha rezagado el proceso de los proyectos aplicados por la SDDE, cuando se pregunta el por qué principalmente se encuentra: 

· El tiempo de renovación del contrato presenta demoras lo cual en primer lugar interrumpe la realización de la labor, se pierde la continuidad de los procesos y su adecuado desarrollo.

· Cuando el funcionario es remplazado, el nuevo contratista toma tiempo para conocer el proyecto y posteriormente hace correcciones, por lo cual se incurre en un tiempo adicional que necesariamente implica retraso con el cronograma previsto; algunos de los interrogados afirman que quien hace el reemplazo no cuenta con la experiencia ni el nivel de estudios necesario para  el ejercicio del cargo. 
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Fuente: Cálculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

7. Cuando se interrogó por la relación entre productividad y volumen de trabajo, no hay una respuesta contundente por parte de los funcionarios encuestados, sin embargo, una mayor proporción considera que la relación entre las variables mencionadas no es significativa.
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Fuente: Cálculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

8. Según la opinión de los funcionarios de la Entidad frente a las funciones asignadas y el personal vinculado se expusieron los siguientes argumentos. :

· La mayor estabilidad traería como consecuencia mayor continuidad en los proyectos, específicamente en lo que tiene que ver a las áreas misionales.
· El volumen de trabajo ha aumentado comparado con la fecha de inicio de la Secretaría.
· Facilita la visión de largo plazo.
· La identidad y memoria institucional aumentaría si el personal fuera de planta. 
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Fuente: Cálculo Contraloría de Bogotá D.C., con base en datos suministrados por la SDDE

COMISIONES INTERSECTORIALES DEL DISTRITO CAPITAL:
En primera instancia es importante puntualizar que el Decreto 546 de Noviembre 21 de 2007 reglamenta las Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital.

En este sentido el articulo 1 de la norma mencionada establece: “Confórmense las Comisiones Intersectoriales como las instancias del Sistema de Coordinación de la Administración del Distrito Capital que tienen por objeto garantizar la coordinación para la implementación de las políticas y estrategias distritales de carácter intersectorial”.
Respecto a las funciones el artículo 3, especifica: “Las Comisiones Intersectoriales tendrán las siguientes funciones: 

1. Articular y orientar la ejecución de funciones, la prestación de servicios y el desarrollo de acciones de implementación de la política, que comprometan organismos o entidades pertenecientes a diferentes Sectores Administrativos de Coordinación.

2. Garantizar la coordinación de las entidades y sectores que responden por la implementación de las políticas, estrategias y programas definidos en el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Gestión Ambiental y todos los demás planes y programas distritales.

3. Coordinar y efectuar el seguimiento a la gestión intersectorial.”

De acuerdo con dicho decreto se establecen catorce (14) Comisiones Intersectoriales definidas a través del articulo 8, de la siguiente manera: “Confórmense las siguientes Comisiones Intersectoriales en la Administración Distrital: 

1. Comisión Intersectorial de Convivencia y Seguridad Ciudadanas del Distrito Capital.

2. Comisión Intersectorial de la Participación en el Distrito Capital.

3. Comisión Intersectorial de Gestión y Desarrollo Local del Distrito Capital
.

4. Comisión Intersectorial Poblacional del Distrito Capital
.

5. Comisión Intersectorial de Estudios Económicos y de Información y Estadísticas del Distrito Capital
 .

6. Comisión Intersectorial para la Generación de Empleo e Ingresos y Oportunidades Económicas en el Distrito Capital.

7. Comisión Intersectorial para la Integración Regional y la Competitividad del Distrito Capital
.

8. Comisión Intersectorial para la Seguridad Alimentaría y Nutricional del Distrito Capital
.

9. Comisión Intersectorial para la Sostenibilidad, Protección Ambiental y el Ecourbanismo del Distrito Capital
.

10. Comisión Intersectorial de Operaciones Estratégicas y Macroproyectos del Distrito Capital.

11. Comisión Intersectorial para la Gestión del Suelo en el Distrito Capital.

12. Comisión Intersectorial de Servicios Públicos del Distrito Capital.

13. Comisión Intersectorial para la Gestión Habitacional y el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital.

14. Comisión Intersectorial del Espacio Público del Distrito Capital
.”

El objeto del presente aparte es hacer un análisis acerca del desarrollo de las Comisiones Intersectoriales, además de establecer los avances y dificultades presentados en la labor de las mismas a través de las actas allegadas por la Secretaría de Desarrollo Económico
.

a. Comisión Intersectorial de Gestión y Desarrollo Local del Distrito Capital:
La Secretaría de Educación señala que los CADEL
  se transformaron en Centro de Educación Local, sin embargo, no hay coherencia entre las expectativas iniciales planteadas con dicha modificación y las limitaciones existentes, dado que su denominación cambió pero continúa ejerciendo las mismas funciones
.

A pesar de la política de descentralización implantada hace dos (2) años, la administración local depende administrativamente del Gobierno, por ejemplo, en lo que tiene que ver con el presupuesto, en consecuencia, señala la SDDE “las localidades no pueden activar tejidos productivos ni incrementar y cualificar la participación por medio de la contratación”
. 

Finalmente dada la alta rotación de los delegados se ha dificultado darle continuidad a los temas propuestos, puesto que se discute acerca de temas ya tratados.

b. Comisión Intersectorial Poblacional del Distrito Capital:
A corte Diciembre 31 de 2008, esta comisión no había sido convocada, cabe aclarar que la fecha del Acta No. 1 corresponde a  febrero 16 de 2009.

c. Comisión Intersectorial de Estudios Económicos y de Información y Estadísticas del Distrito Capital:
La primera reunión se llevo a cabo en Julio de 2008 en donde se recordaron sus funciones, se planteó la posibilidad de celebrar convenios ínter administrativos con el objeto de lograr una complementariedad y armonización de la información, finalmente se propone realizar estas reuniones cada dos meses y de forma extraordinaria cuando se considere necesario.

d. Comisión Intersectorial para la Integración Regional y la Competitividad el Distrito Capital: 
Se han hecho propuestas como que dentro de los proyectos de competitividad e integración regional se tenga en cuenta la Seguridad Humana
, por parte del Instituto Distrital de Turismo se solicita que en el Modelo de Ocupación del Territorio del Departamento de Cundinamarca se contemple el Plan Maestro de Turismo, el cual se encuentra en la fase de formulación por parte del Distrito
.
e.   Comisión Intersectorial del Espacio Público del Distrito Capital:
El tema que ha tenido mayor discusión ha sido la ocupación del espacio público por parte del Distrito a través de Kioscos arrendados a vendedores ambulantes, con el objeto de obtener una retribución a favor por concepto de dicha renta y de organizar el espacio. Estos Kioscos están administrados por el IPES y el encargado del suministro es el DADEP. 

El principal inconveniente es la falta de ofertas por parte de la población para hacer uso de los kioscos, puesto que de acuerdo con el IPES algunos de estos no se consideran atractivos por los bajos flujos de ventas, esto se atribuye a que su posición no es estratégica; además se evidencia la fuerte competencia de los free readers (vendedores que ocupan ilegalmente el espacio publico) lo cual obstaculiza la labor.

Para tal efecto y a partir de la iniciativa de la Secretaría de Gobierno, se adelanta un proyecto junto con la Policía Nacional, el cual trata de sancionar al comprador y al mismo vendedor no legalizado o formal
.

f. Comisión Intersectorial para la Generación de Empleo e Ingresos y Oportunidades Económicas en el Distrito Capital:
A Diciembre de 2008, esta Comisión  no había sido convocada. 

g. Comisión Intersectorial de la Participación en el Distrito Capital:
Se han discutido conceptos de carácter técnico con el objeto de identificar las poblaciones y así diseñar un programa dirigido a la participación ciudadana; en este sentido se sugiere el estudio de: géneros o estructura, generación o ciclo vital, etnias, condición o situación, volumen o tamaño y tendencias de crecimiento.

h. Comisión Intersectorial para la Sostenibilidad, Protección Ambiental y el Ecourbanismo del Distrito Capital:
A Diciembre de 2008 se presentaron: avances de Acuerdo Modificatorio del SIAC, propuesta de Decreto Reglamentario del Acuerdo 333 de 2008, principalmente. Se habla que el PGA (Plan de Gestión Ambiental), cuyo horizonte de ejecución corresponde a 30 años, en este momento es un instrumento de sistematización pero a medida que este tenga una mayor aplicación y cobertura se convertirá en herramienta de planificación en donde las Entidades deberán ajustar sus proyectos en la gestión ambiental y reorientar sus recursos.   
   

i. Comisión Intersectorial para la Seguridad Alimentaría y Nutricional del Distrito Capital:
Como aporte a diciembre de 2008, se encuentra la aprobación del proyecto de decreto de las comisiones locales para la Seguridad Alimentaría y Nutricional, en este aspecto se reconoce la baja participación de las Alcaldías Locales.

Como conclusiones generales se plasman las siguientes. 

· En la década de los 90, la nación institucionaliza el tema de competitividad en cabeza del  Consejo Nacional de Competitividad, la Comisión Mixta de Comercio Exterior y se desarrolló el Plan Estratégico Exportador 1999-2009.

· En el año  1999  el Ministerio de Comercio Exterior promulgó la Política Nacional de Productividad y Competitividad que operaría a través de la Red Colombia Compite y consiste en la suscripción de convenios de competitividad, en el ámbito regional.
· Bogotá cuenta con instrumentos como el  Plan Estratégico Exportador, el Consejo Regional de Competitividad de Bogotá y Cundinamarca y los Planes de Desarrollo mediante los cuales se genera la política pública sobre las variables que incluye el sector económico.
Además, se cuenta con las mesas de planificación regional, como instancia de articulación  entre Bogotá y la Región. 

· La Secretaría de Desarrollo a partir del Acuerdo 256 de 2007 asume funciones que ejecutaban varias entidades distritales a fin de articular los programas y proyectos en materia de desarrollo económico.

· La Secretaría de Desarrollo tiene a su cargo la formulación de nueve políticas públicas, cinco de ellas se encuentran por definir, y  cuatro se encuentran adoptadas. 

· La Secretaría ejecuta en el desarrollo del Plan Bogotá Positiva 13 proyectos de inversión dentro de los cuales son relevantes los  correspondientes a la implementación del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá, Banca Capital,  Invest In Bogotá y Apoyo a Iniciativas de Desarrollo Empresarial. 

· El proyecto Banca Capital ha venido generando estrategias  en su ejecución, los resultados de impacto al término de dicha vigencia  aún no son relevantes.

· En el  proyecto Invest In Bogotá, la supervisión  ejercida a estos convenios por parte de la Secretaría no reporta informes que permitan corroborar la gestión de esta entidad. 

· Dentro de la política de Abastecimiento y Seguridad Alimentaría, en el componente de plazas logísticas las soluciones propuestas al problema de vulnerabilidad funcional y operativa del sistema alimentario de la ciudad aún no se hacen efectivas.
· El reglamento de las mesas consultivas
 creadas para la operación del sistema, fue expedido a través de la Resolución 000212 de diciembre 5 de 2008 por parte de la Secretaría de Desarrollo Económico. 
· Dentro del sistema de coordinación interinstitucional se encuentra que en la mayoría de las  comisiones intersectoriales no se presenta un grado de avance significativo  en el desarrollo de las acciones coordinadas entre las entidades de la administración  en la determinación de lineamientos  de política de cada  sector. 
La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico  tiene grandes responsabilidades en materia de la formulación de las políticas públicas de Desarrollo Económico lo cual implica incentivar la competitividad de los sectores productivos, promover la integración entre los sectores público y privado, dirigir sus esfuerzos al aumento del empleo, posicionar a la ciudad como destino turístico sostenible, liderar los programas y estrategias respecto al abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría, incentivar la creación de empresa, entre otras.

Se evidencia que  existen políticas aún sin definir que  son necesarias para el cumplimiento cabal de estos objetivos,  es necesario, además, se avance con los temas a cargo de las Comisiones Intersectoriales a fin de que se de la articulación de las entidades y se mitiguen factores como el desempleo, el desplazamiento,  falta de equipamientos y solución de problemas de movilidad a fin de lograr una ciudad competitiva.   

3 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1 EVALUACIÓN AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con el seguimiento realizado a las 36 acciones correctivas suscritas por la SDDE, producto de las observaciones comunicadas en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular, vigencia 2007, en lo pertinente a 35 acciones se observa un rango de desempeño de 2.0 puntos, correspondiente al 100% de eficacia en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento. 

Acerca de la acción correctiva del Hallazgo Administrativo No. 3.4.5.2, se mantiene abierta para efectuar seguimiento al proceso de liquidación del Convenio 145 de 2006.  
El resultado del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento, se observa en el Anexo 2 de este informe.

3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento de la normatividad establecida por el Gobierno Nacional y Distrital, para estandarizar una estructura que organice, documente, implemente y mantenga un Sistema de Control Interno eficaz en todos los organismos y entidades del Estado, entre las cuales se encuentran la Ley 87 de 1993, Ley 872 de 2003, Decreto 4110 de 2004, Decreto 1599 de 2005, Circular No. 003 de 2005, Decreto 2913 de 2007 y demás normatividad establecida para orientar a las entidades en la consolidación de los sistemas, se llevó a cabo el proceso de adopción por la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, adoptando el Sistema Integrado de Gestión, sistema que acoge el Sistema de Control Interno - MECI 1000: 2005 / Modelo Estándar de Control Interno, el Sistema de Gestión de la Calidad - NTCGP 1000: 2004 / Norma Técnica de Calidad para la Gestión Pública, el Sistema de Desarrollo Administrativo  que busca fortalecer la capacidad administrativa y el desempeño institucional y el Plan Institucional de Gestión Ambiental. 

Sistema adoptado teniendo en cuenta lo expuesto por la Circular 018 de 2006, la cual establece: “…se pone en evidencia un concepto recurrente la "compatibilidad con otros sistemas de gestión", el cual pretende que se analice la complementariedad de los sistemas de gestión de la calidad, control interno, desarrollo administrativo, en la lógica de que estos son instrumentos o herramientas que comparten elementos. En este sentido, resulta posible que la implementación de alguno de los resultados de uno de ellos, permita el cumplimiento parcial de requisitos de otros, por lo que en la implementación debe tenerse especial cuidado en la identificación de elementos comunes, evitando así la duplicación de esfuerzos”.

Sistema adoptado mediante la Resolución No. 00111 del 27 de abril de 2007 “Por el cual se establece el Sistema Integrado de Gestión en la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, y se integran los Comités de Calidad y Coordinación de Control Interno”, establece en su artículo primero que el Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Sistemas es la instancia responsable de la construcción y consolidación del mencionado Sistema. El artículo cuarto crea tres (3) Equipos de Trabajo: Directivo, Operativo y Evaluador.

De acuerdo con la verificación realizada a la existencia o estado de desarrollo e implementación de los elementos de control en la SDDE, se evidenció que si bien es cierto, la  Entidad ha avanzado en el cumplimiento de los diferentes requisitos exigidos por la normatividad vigente, aún le falta adelantar acciones que garanticen la implementación integral de cada elemento. La SDDE tiene implementado el Modelo Estándar de  Control Interno MECI, en un  porcentaje de 69.48%, resultados de su propia evaluación de avance. 
La evaluación al Sistema de Control Interno en la SDDE, determinó una calificación de 3.0, ubicándola en un rango regular y nivel de riesgo mediano, su resultado se identifica en el siguiente cuadro:
CUADRO 1
CALIFICACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	ELEMENTOS
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 
	 3.0
	Regular
	Mediano

	Ambiente de Control
	3.5
	Regular
	Mediano

	Direccionamiento Estratégico 
	3.5
	Regular
	Mediano

	Administración del Riesgo
	2.0
	Malo
	Alto

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	3.3
	Regular
	Mediano

	Actividades de Control
	3.1
	Regular
	Mediano

	Información 
	3.4
	Regular
	Mediano

	Comunicación Pública
	3.5
	Regular
	Mediano

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN 
	2.8
	Regular
	Mediano

	Autoevaluación
	2.6
	Regular
	Mediano

	Autoevaluación Independiente
	3.4
	Regular
	Mediano

	Planes de Mejoramiento
	2.5
	Regular
	Mediano

	TOTAL 
	3.0
	Regular
	Mediano


Fuente: Resultados de la evaluación al Sistema de Control Interno 2007

3.2.1 Subsistema de Control Estratégico

Conjunto de componentes de control que al interrelacionarse entre sí, permiten el cumplimiento de la orientación estratégica y organizacional de la Entidad Pública. Controla la planificación y su acción, hacia la consecución de sus objetivos en forma eficiente y eficaz. La calificación obtenida del Subsistema es de 3.0, sustentada en lo siguiente:
- Ambiente de Control

Busca el conocimiento por parte de directivos y servidores en general, de las políticas,  principios, objetivos, parámetros de la ética y la moral que debe primar en el ejercicio de la función pública. La calificación del componente es de 3.5.

Respecto del elemento Acuerdos, Compromisos o Protocolos Éticos, la Entidad adoptó la Resolución No. 202 de 2007, “Por el cual se adopta el manual de Ética y se crea el Comité de Ética de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico”,  conformado por los siguientes valores, identificados conjuntamente con los servidores públicos: respeto, solidaridad, integridad, honestidad, transparencia, justicia, responsabilidad, probidad y trabajo en equipo.

Mediante el Artículo 2° de la citada Resolución se crea el Comité de Ética, como instancia organizacional encargada de promover y liderar el proceso de implementación de la Gestión Ética. En los artículos 8° y 9° se establece la conformación del Grupo de Gestores de Ética, con la función de liderar los procesos de sensibilización en la cultura ética.    

El elemento de Desarrollo del Talento Humano involucra acciones adelantadas por la Entidad, como: Expedición de la Resolución N° 001 de 2007, mediante la cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias, definiendo las competencias de los servidores públicos desde el punto de vista de la educación, la formación y la experiencia. Procedimientos PR-THU-04, 05, 06, para Plan Institucional de Bienestar Social, Plan Institucional de Capacitación, Elaboración Programa Salud Ocupacional, respectivamente. Instructivo IN-THU-02 Inducción. 

Debido a que la Entidad carece de una carrera administrativa, no existe un procedimiento para la evaluación del desempeño, ni un Plan de Incentivos. 

Acerca del elemento relacionado con el Estilo de Dirección, la Entidad en cumplimiento de la Ley 909 de 2004 - Titulo VIII, suscribió en las vigencias 2007 y 2008 acuerdos de gestión con la Alta Dirección, para lo cual se definieron unos objetivos, el puntaje para cada unos de ellos y la calificación que determina el grado de cumplimiento de los compromisos.

Respecto del compromiso de la Alta Dirección con la aplicación de las herramientas y políticas que faciliten el proceso de implementación del Sistema Integrado de Gestión, se vio reflejado en la firma de las actas de compromiso suscritas el 3 de mayo de 2007 y 10 de septiembre de 2008, la identificación de la política y objetivos de calidad, capacitación de servidores públicos y caracterizaciones de los procesos. 

De acuerdo con la evaluación realizada al nivel de implementación del MECI, a través de encuestas de percepción aplicadas a servidores de la SDDE, se evidenciaron: Deficiencias en la socialización a todos los niveles de la organización de los acuerdos, compromisos o protocolos éticos y del Manual de Funciones y Competencias. Falta de políticas que permitan la ejecución de los procesos de selección, inducción, reinducción y evaluación del desempeño.    

No se evidenciaron soportes que demuestren que se haya sometido a consideración del Comité de Coordinación de Control Interno el resultado del diagnóstico  del proceso de implementación y las propuestas formuladas por el Equipo MECI.   
Direccionamiento Estratégico:

La conforman los elementos de control que al interrelacionarse, establecen el marco de referencia que orienta la Entidad Pública hacia el cumplimiento de su misión, visión; hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales. La calificación del componente es de 3.5.

Respecto del elemento Planes y Programas, la Entidad cuenta con el procedimiento PR-PES-03 para la formulación y seguimiento al Plan Estratégico. Como herramienta de diagnóstico estratégico. La Entidad viene utilizando la Técnica TASCOI con el fin de establecer la identidad de la organización, quienes son sus propietarios y clientes. El Plan Estratégico 2008-2012, documento que consolida la misión, visión, objetivos y principios institucionales y objetivos estratégicos, no incluye las políticas institucionales y de calidad.

Del examen realizado al elemento, se observaron deficiencias al momento de configurar la programación y planeación en la formulación de los proyectos de inversión, situación evidenciada en el análisis realizado al Plan de Desarrollo, cuyos resultados se presentan en el Componente de Evaluación al Plan de Desarrollo y Balance Social.  Se evidenciaron actividades que fueron programadas en el 100% para el cumplimiento de metas, que no cumplen con el porcentaje de ejecución programado, actividades formuladas igualmente como metas, metas que no son registradas en los planes de acción, metas que presentan inconsistencias en la identificación de la magnitud programada, entre otras observaciones que fueron formuladas por deficiencias en la planeación de la Entidad.
Respecto del elemento Modelo de Operación de Procesos, se diseñó un Mapa de Procesos, identificando 18 procesos entre Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluación. Para cada uno, en el Formato FT-04-PR-DOC-01 Caracterización de Proceso, se describe su secuencia interacción, los procedimientos, recursos,  indicadores, riesgos y puntos de control asociados. 
Referente al elemento Estructura Organizacional, este facilita la gestión por procesos.

De acuerdo con el Informe Ejecutivo Anual presentado por la Entidad, se evidenció en la formulación de recomendaciones por parte de la Oficina de Control Interno lo siguiente: “Determinar y establecer de acuerdo con las funciones y responsabilidades asignadas a cada dependencia, el respectivo plan operativo y/o de acción, indicando específicamente las actividades, metas, indicadores y cronogramas necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos”.
Administración del Riesgo:
La constituyen los elementos de control que al interrelacionarse, permiten a la Entidad pública evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.  La calificación del componente es de 2.0.

Respecto de los elementos Contexto Estratégico, Identificación de Riesgos, Análisis del Riesgo, valoración del Riesgo y Política de Administración del Riesgo, la Entidad estableció el procedimiento PR-CES-01 Administración del Riesgo y el Mapa de Riesgos Institucional. Para cada proceso se identificaron los factores internos, externos, la probabilidad e impacto del riesgo y los puntos de control. A la fecha de la Auditoría Regular (junio 17/09) no se habían adelantado actividades de evaluación de los controles existentes para valorar los riesgos.    
De acuerdo con el Informe Ejecutivo Anual presentado por la Entidad, se evidenció en la formulación de recomendaciones por parte de la Oficina de Control Interno lo siguiente: “Se requiere validar los riesgos identificados en cada proceso, construir la política institucional para el control de los mismos, entrenar a los diferentes servidores públicos en el manejo de los riesgos, priorizar los riesgos y socializar el mapa de riesgos por procesos; de tal manera que oficializado se inicie el respectivo seguimiento por el área de control Interno”.

De acuerdo con la evaluación realizada al nivel de implementación del MECI, a través de encuestas de percepción aplicadas a servidores de la SDDE, se evidenciaron: Deficiencias en la socialización a todos los niveles de la organización en lo correspondiente a todos los productos de administración del riesgo. 
De la evaluación realizada al formato de seguimiento MECI presentado por la SDDE a la Veeduría Distrital en el primer semestre de 2009 y remitido por la Entidad al Ente de Control mediante oficio 2009EE1728 del 25-06-2009, se evidenció con respecto al componente, que no se encuentra implementado en su totalidad.  

De la evaluación realizada por el Ente de Control, se identificaron riesgos que afectan la Entidad en el cumplimiento de sus objetivos institucionales; tales como: 
Desconocimiento por parte de algunos servidores de la información que soporta la gestión de la Entidad, evidenciado durante el desarrollo del proceso auditor al momento de solicitar documentos en las áreas responsables de los procesos.   

Respecto del tema de Gestión Documental, se evidenció que la Entidad no ubica en un solo archivo toda la información que soporta el proceso contractual. 

Pérdida de información que soporta la gestión de la Entidad, debido a que a menos de seis (6) meses de liquidado el Convenio 007 de 2007, no hay en la Entidad funcionario alguno que pueda responder por la ejecución de este convenio; tal es el caso de la imposibilidad presentada al Ente de Control para ejercer su función, como fue el levantamiento de Actas de Visita Administrativa, teniendo en cuenta que no hubo quien se responsabilizara de suministrar la información requerida.   

Los hallazgos identificados en los componentes de evaluación al Plan de desarrollo, contratación, presupuesto y control interno, se constituyen en un alto riesgo para el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad.
3.2.1 Hallazgo Administrativo 
En cumplimiento de la Auditoría Fiscal adelantada a los convenios 145 de 2006 y 007 de 2007 se determinaron situaciones que muestran claras debilidades de planeación y control por parte de la SDDE, como los siguientes:

1. En el convenio 145 de 2006 la SDDE designó 11 supervisores para 9 meses de ejecución y en el 007 de 2007, 6 supervisores para 10 meses.

2. Al tratar de obtener información relacionada con estos convenios, y en general, con toda la información necesaria para adelantar el proceso auditor, no se encontraba en la Secretaría funcionarios que tuvieran el conocimiento y la propiedad para responder, aduciendo que son contratistas y que por tanto, éstos rotan muy frecuentemente, lo que impide identificar plenamente sobre quien o quienes recaen las  responsabilidades pertinentes.

3.  Al solicitar el equipo auditor algún tipo de información sobre estos convenios, se presentaron situaciones en las que no fue posible que la SDDE pusiera a disposición la documentación requerida, caso particular, la solicitud de poner a disposición los productos de los convenios Nos. 121, 122 y 123 de septiembre 27 de 2006; frente a esto, la SDDE respondió no tener en sus archivos esta documentación e hicieron entrega de un oficio de fecha noviembre 28 de 2007, en el que la UESP responde a la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de la SDDE, entre otros, que anexa copia de dichos convenios. De lo anterior se deduce, que esa fue la última gestión que adelantó la SDDE en relación con estos temas, lo que llevó a la Contraloría de Bogotá a solicitar directamente a la UESP la información necesaria, mediante oficio con radicado No. 200953767 de agosto 12 de 2009. La respuesta fue la entrega de una copia de las minutas con los soportes formales (publicaciones en Diario Oficial, Registros presupuestales, entre otros), pero sin el desarrollo de la ejecución ni los productos finales. 

4. La Entidad no ejerce ningún tipo de control sobre la información que se suministra a los Entes Externos, caso particular, el oficio No. 1146-036 de julio 27 de 2009, el cual fue respondido por el director de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario. Transgrediéndose lo establecido en el artículo 2°, Objetivos del Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1.993. 
Por lo anterior, se observa la falta de control y seguimiento adecuado al proceso administrativo, lo que le puede generar que la Administración no cuente con un monitoreo a tiempo para corregir las desviaciones presentadas, con el fin de obtener unos resultados eficientes de su gestión. 
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: 

Analizada la respuesta presentada por la SDDE, se mantiene el hallazgo como de carácter administrativo, para que la Administración suscriba acciones de mejoramiento, que le permitan contar con un SCI más eficiente para el cumplimiento de sus objetivos misionales. 
3.2.2 Subsistema de Control de Gestión

Es el conjunto de componentes de control que al interrelacionarse bajo la acción de los niveles de autoridad y/o responsabilidad correspondientes, aseguran el control a la ejecución de los procesos de la Entidad, orientándola a la consecución de los resultados y productos necesarios para el cumplimiento de la misión. La calificación obtenida del Subsistema es de 3.3, sustentada en lo siguiente:   
Actividades de Control:

Es el conjunto de elementos que garantizan el control a la ejecución de la función, planes y programas ejecutados por la Entidad. La calificación del componente es de 3.1.
Respecto del elemento Políticas de Operación, la Entidad las adoptó en el numeral 5 de cada proceso y procedimiento y en el numeral 10 en la caracterización de procesos. 

Acerca de los elementos Procedimientos y Controles, se tienen establecidos 75 procedimientos, a través de los cuales se desarrollan los procesos identificados por la Entidad, divulgados a los servidores públicos a través del link //sde-s2/documentos$.

Sobre el elemento Indicadores, éstos son definidos por procesos para medir la eficiencia, eficacia y efectividad del avance y cumplimiento en la ejecución de los planes y programas. Se registran en el numeral 11 de la caracterización del proceso.

El seguimiento periódico a los indicadores se hace a través del Formato FT-04-PR-MCO-03 Ficha del Indicador. 
De la evaluación realizada al elemento Indicadores a través de la información reportada por la Entidad en la Cuenta en el formato CB-0404: INDICADORES DE GESTION, se observó que estos no agregan valor al proceso de toma de decisiones ni permiten monitorear los resultados que se obtienen.
El elemento Manual de Procedimientos, se consolidó a través del Manual de Procesos y Procedimientos adoptado por la Resolución Nº 205 del 28 de noviembre de 2008, herramienta compuesta por documentos y formatos registrados en el Listado Maestro de Documentos y Formatos: 2 Manuales, 18 Caracterizaciones de Proceso, 5 Planes de Calidad, 75 Procedimientos, 17 Instructivos y 210 Formatos.

De acuerdo con la evaluación realizada al nivel de implementación del MECI, a través de encuestas de percepción aplicadas a servidores de la SDDE, se evidenciaron: Deficiencias en la socialización a todos los niveles de la organización de procedimientos, identificación de controles, lo cual conlleva al desconocimiento de los mismos, evidenciándose que carece de implementación.  

Acerca del Informe Ejecutivo Anual - Modelo Estándar de Control Interno – MECI VIGENCIA 2008, la entidad manifiesta: “Se requiere realizar un proceso de socialización de los procesos y procedimientos adoptados en la entidad, de tal manera que se establezcan claramente la interacción de los mismos en el desarrollo de la gestión institucional”. 

Información:    
Al ser fundamental en la ejecución de los procesos de la Entidad y cumplir la función de insumo y producto, es primordial que sea oportuna, clara y se pueda acceder a ella con rapidez. La calificación del componente es de 3.4.
Respecto de los elementos Información Primaria, Información Secundaria y Sistemas de Información, se evidenció que la primaria que proviene de fuentes externas, para el caso de la SDDE, se refleja en las quejas y soluciones que presenta la ciudadanía, se encuentra documentada con el procedimiento PR-QYS-01 Quejas y Soluciones. Además, fue documentado en el Formato FT-04-PR-DOC-01 Caracterización de Proceso.
De la evaluación realizada al elemento Información Primaria se evidenció que la Entidad, de acuerdo con la Ley 489 de 1998 y el Decreto 2170 de 2002, no viene desarrollando lo normado; relacionado con que las entidades deben implementar el registro sistematizado de las observaciones de veedurías y grupos de control social y convocarlos para realizar control social al proceso de contratación y atender sus recomendaciones escritas o verbales frente al proceso.  

Acerca de la información secundaria, se evidenció (Junio 17/09) que la Entidad no tiene establecidos mecanismos para recibir sugerencias o recomendaciones por parte de los funcionarios de los niveles Profesional, Técnico y Auxiliar. El Elemento Información Secundaria fue documentado en el Formato FT-04-PR-DOC-01 Caracterización de Proceso.
Se tienen identificadas las Tablas de Retención Documental. No obstante, según Informe de Gestión presentado por la Entidad en la Cuenta Anual 2008, se evidenció: “Es necesario aclarar que con base en la implementación del Sistema de Gestión de Calidad, se deben actualizar las Tablas de Retención Documental, para que las tareas archivísticas se desarrollen de manera integral con el mismo.  A la fecha el objetivo de esta fase no se ha alcanzado por la Secretaría de la mejor forma; si bien las Tablas de Retención Documental se elaboraron en la vigencia 2008, se encuentra pendiente su aprobación por parte del Archivo de Bogotá. En consecuencia, los archivos de gestión no se encuentran debidamente organizados, no se ha realizado la primera transferencia documental, ni se han hecho actualizaciones de la misma”.
En materia de sistemas de información, la Entidad cuenta con un Plan de Gestión Documental, el cual se derivó del análisis y procesamiento de la información producida o recibida por la SDDE. No obstante, se evidenció en el Informe de Gestión presentado por la Entidad en la Cuenta Anual 2008 que: “Aunque para la vigencia 2008, la correspondencia enviada y recibida de la Secretaría se radicó a través del Software CORDIS. Es necesario disponer el proceso de acuerdo con las políticas internas y las normas establecidas para ello”.
Comunicación Pública:
Es el conjunto de elementos de control, que apoya la construcción de visión compartida y el perfeccionamiento de las relaciones humanas de la Entidad con sus grupos de interés internos y externos. La calificación del componente es de 3.5
Respecto a los elementos de Comunicación Organizacional, Comunicación Informativa y Medios de Comunicación, la difusión de las políticas de comunicación a los funcionarios se realiza a través de los Comités Directivos, comunicaciones de la Alta Dirección y Circulares de Despacho. Al ciudadano se le informa en la página WEB, se cuenta con los procedimientos PR-COM-01 Coordinación de Publicaciones Internas y Externas y PR-COM-02 Apoyo a Eventos Internos y Externos. Además, se cuenta con un funcionario de atención al usuario identificado en la Dirección de Gestión Corporativa, y el Asesor de Control Interno como Defensor del Ciudadano.  

3.2.3 Subsistema de Control de Evaluación

Este permite evaluar la efectividad del Sistema de Control Interno a través de diferentes mecanismos de medición, para establecer la eficiencia y eficacia del Sistema. La calificación del Subsistema es de 2.8, sustentada en lo siguiente:   
Autoevaluación:

Conjunto de elementos que permiten medir la efectividad de los controles establecidos en los procesos, reflejándose en los resultados finales de la gestión en una vigencia. La calificación del componente es de 2.6.
Respecto a los elementos de Autoevaluación del Control y Autoevaluación de Gestión, si bien la Entidad tiene diseñadas herramientas de autoevaluación como el formato FT-01-PR-MCO-03 Informe de Autoevaluación, a la fecha de la evaluación del Ente de Control (junio 17/09), no se había producido ningún informe como resultado de su aplicación.  

De acuerdo con el Informe Ejecutivo Anual presentado por la Entidad, se evidenció que: “No se encuentran (…) socializados los procedimientos para realizar la autoevaluación de control y de gestión en la entidad”.
Teniendo en cuenta que la evaluación realizada al nivel de implementación del MECI, a través de encuestas de percepción aplicadas a servidores de la SDDE y a los informes remitidos al Equipo Auditor, se evidenció que el componente sigue presentando deficiencias desde su formulación, por cuanto a la fecha de la evaluación falta su implementación. Así mismo, los servidores muestran desconocimiento de los instrumentos de la autoevaluación de control y de gestión.

Evaluación Independiente: 

Es el conjunto de elementos de control que garantiza el examen autónomo y objetivo del Sistema de Control Interno, la gestión y resultados corporativos de la Entidad Pública por parte de la Oficina de Control Interno. La calificación del componente es de 3.4.

Acerca de los elementos Evaluación al Sistema de Control Interno y Auditoría Interna, la Entidad tiene diseñadas herramientas, como: Procedimiento PR-CES-02 Auditorías Internas, el formato FT-02-PR-CES-02 Plan de Auditoría. 

Dentro de las acciones desarrolladas por la Oficina de Control Interno se encuentra, la elaboración del Informe Ejecutivo Anual – Modelo Estándar de Control Interno- MECI vigencia 2008, reportado en el mes de febrero de 2009 al DAFP. Informe que establece con respecto al estado general del Sistema de Control Interno: “La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico es una entidad creada en la vigencia 2007, la cual presentó en la evaluación realizada al sistema de control interno en el mes de febrero de 2008 un puntaje bajo que la ubicó en un rango “INADECUADO”, adoptando durante la vigencia 2008 los correctivos y acciones de mejoramiento que le permitieron alcanzar para esta evaluación un avance en el MECI del 69.48% que correspondió a un “INCUMPLIMIENTO MEDIO” avance que se considera significativo si se tiene en cuenta el corto tiempo con el que ha contado la entidad para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno y el Sistema de Gestión de Calidad”.  

Planes de Mejoramiento:

Conjunto de elementos de control, que consolidan las acciones de mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de Control Interno y en la gestión de operaciones, generadas como consecuencia de los procesos de autoevaluación, de evaluación independiente y de las observaciones formales provenientes de los órganos de control. La calificación del componente es de 2.5.
Respecto de los elementos; Plan de Mejoramiento Institucional, Plan de Mejoramiento por Procesos y Plan de Mejoramiento Individual, se tiene diseñado el procedimiento PR-MCO-03 Plan de Mejoramiento y los formatos FT-02-PR-MCO-03 Plan de Mejoramiento por Proceso, FT-03-PR-MCO-03 Plan de Mejoramiento Institucional.  

De la evaluación realizada se evidenció la falta de definición de herramientas para la elaboración, aplicación y evaluación del Plan de Mejoramiento Individual y la falta de aplicación del Plan de Mejoramiento por Proceso.

Respecto al Plan de Mejoramiento Institucional, la Entidad suscribió en la vigencia 2008 un Plan con el Ente de Control, producto de la Auditoría Regular a la vigencia 2007. Internamente formuló con la Dirección de Gestión Corporativa, un Plan producto de la Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.   

De acuerdo con la evaluación realizada al nivel de implementación del MECI, a través de encuestas de percepción aplicadas a servidores de la SDDE, se evidenció desconocimiento del concepto de los planes de mejoramiento.

De la evaluación realizada al formato de seguimiento MECI presentado por la SDDE a la Veeduría Distrital en el primer semestre de 2009 y remitido por la Entidad al Ente de Control mediante oficio 2009EE1728 del 25-06-2009, se evidenció con respecto al componente planes de mejoramiento, que no se encuentran implementados.  
3.2.2 Hallazgo Administrativo
Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional y Distrital expidió normas con el fin de que la administración pública implementara herramientas de gestión que le permitieran cumplir con los fines del estado y que con la adopción de estos sistemas de gestión, se da por entendido que las entidades hagan acopio de esfuerzos por fortalecer la ética pública y por ende mejora en la competitividad; se realizó evaluación con el propósito de establecer el grado de avance de implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI y del Sistema de Gestión de Calidad en la SDDE, evidenciándose de acuerdo con la información suministrada por la Entidad, los resultados de la evaluación realizada y la valoración efectuada a la encuesta dirigida a los servidores seleccionados, que aún falta el ajuste completo a los requerimientos exigidos por la normatividad para la implementación. 

Con lo anterior se presenta incumplimiento de la Ley 87 de 1993, en concordancia al Decreto Ley  1421 de 1993 y de los Decretos 1599 de 20 de mayo de 2005 y 4110 del 9 de diciembre de 2004.
Lo anterior evidenció falta de controles que garanticen el cumplimiento integral de los diferentes requisitos exigidos por la normatividad para la implementación de las herramientas básicas de control interno. Lo anterior no permite que se estructure el Sistema de Control Interno como una herramienta de mejora continua.  
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: 

Valorada la respuesta presentada por la Administración de la SDDE al hallazgo administrativo, en la cual manifiesta: “La Secretaria de Despacho en coordinación con la Oficina Asesora de Planeación y Sistemas y Control Interno, estableció la estrategia de intervención mediante el desarrollo de un Plan de Acción para el ajuste e implementación del Sistema Integrado de Gestión de la Calidad NTCGP 1000:2004 y Control Interno MECI 1000:205…”, la observación se mantiene, para que la Entidad cumpla con los compromisos establecidos por la normatividad e incluidos por la misma, en el Plan de Acción diseñado para el ajuste e implementación del Sistema Integrado de Gestión. Por tanto se deben suscribir acciones correctivas para ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

3.3 EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

Según el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia  un compromiso social contra la Pobreza y la Exclusión” 2004-2008” la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico fue creada mediante Acuerdo 257 de 2006. Inicia su funcionamiento en la vigencia 2007, ejecuta 13 proyectos de inversión, modificados en la vigencia 2008, se suspendieron unos y se crearon otros, antes y después de la armonización, como se observa en el cuadro siguiente:  

CUADRO 2
PLAN DE DESARROLLO – EJECUCION PRESUPUESTAL   2007-2008

En Millones de pesos

	Rubro
	Concepto
	Valor ejecutado

2007
	Valor Ejecutado

2008
	Armonización 2008

Inicial – definitivo
	Presupuesto

comprometido
	Total Presupuesto 2008

	3-3-1-12-01-0420
	Banco de Alimentos de Bogotá
	1.099,1
	
	
	
	

	3-3-1-12-01-0421
	Red de Nutritiendas 
	1.000,0
	
	
	
	

	3-3-1-12-01-01-0442


	Implementación plan maestro abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría de Bogotá D.C. 
	- 0 - 
	4.238,0
	15.721,8
8.991,6
	8.966,3
	13.229,7



	3-3-1-12-01-01-462


	Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrito capital  
	
	49,5
	350,4
	350,4
	400,0



	3-3-1-12-02-14-0419 
	Sistema de abastecimiento de alimentos para Bogotá y la región - SAAB
	5.734,6
	
	
	
	

	3-3-1-12-02-14-0438


	Estudios, incentivos y acciones regulatorias para el desarrollo económico de la ciudad y la región   
	199,6
	112,3


	537,6
297,6
	285,5
	410,0



	3-3-1-12-02-15-0411


	Apoyo a incentivos de desarrollo empresarial y formación para el trabajo 
	3.640,0
	1.015,7
	3.991,2
3.542,8
	3.526,8
	4.558,5

	3-3-1-12-02-15-0422
	Bogotá Internacional turística y atractiva 
	94,6
	
	
	
	

	3-3-1-12-02-15-0424
	Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región 
	3.318,0
	2.370,0
	
	
	2.370,0



	3-3-1-12-02-15-0461
	Canasta social de servicios financieros 
	
	35,5
	
	
	35,5

	3-3-1-12-03-18-0425
	Apoyo para el restablecimiento socioeconómico de la población en situación de desplazamiento forzado  
	- 0 -
	
	
	
	

	3-3-1-12-03-18-0426
	Apoyo para el restablecimiento socioeconómico de la población reincorporada
	- 0 - 
	
	
	
	

	3-3-1-12-03-20-0427
	Creación de nuevas oportunidades para la inclusión de la población vulnerable 
	- 0 - 
	
	
	
	

	3-3-1-12-03-29-0430
	Oportunidades Económicas para poblaciones en situación de desplazamiento, reaserción y jóvenes en riesgo por violencias  
	5.480,0
	- 0 -
	- 0 -
	- 0 -
	- 0 -

	3-3-1-12-04-30-0429


	Fortalecimiento 
Institucional 
	1.487,6
	819,9
	1.016,1
406,3
	399,5
	1.226,3



	3-3-1-13-03-33-0530


	fomento para el desarrollo eco  Banca Capital 
	
	
	4.964,4
5.864,4
	5.856,4
	5.864,4

	3-3-1-13-03-33-0529
	Mi primer Empleo 

Octubre R 189
	
	
	100,0
	100,0
	100,0

	3-3-1-13-03-34-0525


	Bogota sociedad del conocimiento Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas  
	
	
	1.354,0
1.697,3
	1.694,0
	1.697,3

	3-3-1-13-03-35-0521


	Ampliación promoción y mejoramiento de la oferta exportable 
	
	
	810,7
	810,7
	810,7

	3-3-1-13-03-35-0524


	Bogotá centro de negocios 
	
	
	710,0
	710,0
	710,0



	3-3-1-13-03-35-0526


	Idioma extranjero para población en edad de trabajar 
	
	
	461,9 


	461,9 


	461,9 



	3-3-1-13-03-35-0528
	Invest   in Bogota 
	
	
	1.040,0
	1.040,0
	1.040,0

	3-3-1-13-05-40-0492


	Descentralización Desarrollo económico local 
	
	
	493,0
310,1
	222,2
	310,1

	TOTAL
	
	
	
	
	
	33.224.880.000


Fuente: Plan de Desarrollo  2007 2008 Ejecución presupuestal vigencias 2007- 2008 de la Secretaria de Desarrollo Económico.
 Como se observa en el cuadro  anterior, para la vigencia 2007 se programaron dentro de la ejecución presupuestal trece (13) rubros de inversión que corresponden a los proyectos de inversión así: Proyectos: 0420, 0421, 0442, 0419, 0438, 0411, 0422, 0424, 0425, 0426, 0427, 0430, 0429. De los cuales se asignaron recursos a nueve (9) de ellos, así: 0420, 0421, 0419, 0438, 0411, 0422, 0424, 0430, 0429. 

Durante la vigencia 2008 la SDDE ejecutó 7 proyectos de inversión con recursos del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión. Estos proyectos fueron:
· 411. Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo.

· 424. Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región.

· 429. Fortalecimiento institucional.

· 438. Estudios, iniciativas y acciones regulatorias para el desarrollo económico para la ciudad y la región.

· 442. Implementación del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría de Bogotá.

· 461. Canasta social de servicios financieros.

· 462. Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital.

Luego del proceso de armonización, de los anteriores proyectos sólo continuaron cinco (5) en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, para vivir mejor, los cuales fueron:

· 411. Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo.

· 429. Fortalecimiento institucional.

· 438. Estudios, iniciativas y acciones regulatorias  para el desarrollo económico para la ciudad y la región.

· 442. Implementación del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría de Bogotá.

· 462. Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrito Capital.

El Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, para vivir mejor, ejecutó durante la vigencia 2008, trece (13) proyectos de inversión, de los cuales, cinco (5) continuaron del Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia. Los 8 proyectos nuevos son:

· 492. Desarrollo económico local

· 521. Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.

· 524. Bogotá, centro de negocios.

· 525. Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.

· 526. Idioma extranjero para población en edad de trabajar.

· 528. Invest in Bogotá.

· 529. Mi primer empleo.

· 530. Banca capital.

De acuerdo con la asignación presupuestal de Inversión para la vigencia 2008 que correspondió a $39.788 millones, se eligió una muestra para ser evaluada por el Ente de Control por valor de $26.365 millones, correspondiente a los proyectos de inversión a los cuales se les asignaron mayores recursos.  
De los Proyectos de Inversión terminados a 30 de junio de 2008 correspondientes al Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, fueron seleccionados los siguientes:

· Proyecto 0424 “Fortalecimiento de la Productividad y Competitividad de la Ciudad Región “

· Proyecto 0461  “Canasta Social de Servicios Financieros”. 

Los Proyectos auditados con corte a 31 de diciembre de 2008 del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva fueron: 

· Proyecto 0442 “Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogota”.
· Proyecto 0411 “Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo”. 

· Proyecto 0530  “Banca Capital”.
· Proyecto 0525 “Desarrollo tecnológico sostenible e implementación y modernización de las actividades productivas “.  

De acuerdo con la muestra seleccionada se presenta a continuación los resultados de la evaluación por Proyecto de Inversión:
PROYECTO DE INVERSIÓN No. 461: “Canasta Social de Servicios Financieros”.
Identificación del proyecto:

Este proyecto nació en septiembre de 2007 en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”; pertenece al eje urbano regional, programa Bogotá productiva. De acuerdo con la Ficha EBI-D versión 1 del 4 de septiembre de 2007 fue registrado en el Banco Distrital de Programas y Proyectos el 29 de Agosto de 2007.
Reconstrucción del Problema Social: 

El problema a resolver que justifica la formulación del Proyecto de Inversión, se fundamenta en: “En desarrollo de la política nacional de La Banca de las Oportunidades, el gobierno nacional expidió el Decreto 519 del 26 de Febrero de 2007, por medio del cual modificó las modalidades de crédito cuyas tasas de interés bancario corriente deben ser certificadas por la Superintendencia Financiera, entre ellas el microcrédito y sus efectos en la tasa de usura.(…) La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico no comparte los supuestos de la política denominada ¿Banca de las Oportunidades¿, que en uno de los apartes del Documento CONPES señala que: ¿En consecuencia, si se desea estimular el acceso al crédito y el suministro de servicios financieros formales, viables a largo plazo, a gran escala y sin dependencia de subsidios estatales, es indispensable que las tasas de interés y las comisiones permitan a los acreedores cubrir los costos operativos y financieros asociados a los pequeños créditos y soportar los riegos inherentes a dicha actividad.¿, razón por la cual se recomienda que se adapten medidas para solucionar el problema…”.
Instrumentos Operativos para la Atención del Problema - A nivel de la Entidad:
En el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, el Proyecto de Inversión se identifica con el objetivo general: ”El objetivo del proyecto Canasta Social de Servicios Financieros es financiar con microcrédito y capital semilla, las iniciativas microempresariales para la auto-ocupación de los hogares más pobres y de menores ingresos localizados en Bogotá”.
Como objetivos específicos se establecen: 

· Impulsar la colocación de Micro créditos

· Financiar Capital Semilla para Microemprendimientos

· Apoyar los Servicios no financieros a los beneficiarios

· Fortalecer las organizaciones microfinancieras (OMF)

· Operar y gestionar el proyecto

Cumplimiento de metas Proyecto de Inversión: 
Según lo establecido en las 4 versiones de las fichas EBID, para la vigencia 2007, de las cuatro (4) metas establecidas dos (2) fueron suspendidas y dos (2) no fueron programadas en el Plan de Acción, a continuación se describe el comportamiento de las metas: 
· Otorgar 4.350 microcréditos con  valor promedio de $6 millones cada uno.

· Financiar 480 microemprendimientos de aproximadamente $10 millones cada uno.

· Fortalecer 5 organizaciones microfinancieras con asistencia técnica, tecnológica y de capital. 

· Invertir X recursos en servicios no financieros.
Para la vigencia 2008 en cumplimiento de su ejecución, se celebró el contrato 41 de mayo 31 de 2008.
Presupuesto de Inversión: 

Los recursos asignados para la vigencia 2008 fueron de $5 mil millones, de los cuales se comprometieron en el mes de mayo $33.8 millones mediante el contrato 41 de 2008; luego de la armonización presupuestal del mes de junio, este proyecto no continuó en el  Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva, para vivir mejor”, su saldo por ejecutar, $4.964.4 millones, pasó a conformar la apropiación para el nuevo Proyecto de Inversión 530 “Banca Capital”.
CUADRO 3
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN – PROYECTO 461

En millones de pesos
	ASIGNACIÓN BOGOTÁN SIN INDIFERENCIA
	EJECUCIÓN
	SALDO TRASLADADO

	5.000.0
	35.5
	4.964.4

	ASIGNACIÓN DEFINITIVA VIGENCIA
	EJECUCIÓN

	35.5
	100%


    Fuente: Cuenta Anual 2008
Este proyecto no participa en el desarrollo de los  planes “Bogotá sin indiferencia” ni en “Bogotá positiva”, dado que su ejecución fue mínima y el 99% de los recursos fueron trasladados a otro proyecto del nuevo plan de desarrollo.

PROYECTO DE INVERSIÓN 442 “Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá, D. C., - PMASAB”.
Identificación del proyecto:

El Proyecto se formuló con el propósito de poner en marcha el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá, D. C., -PMASAB
-, se ha venido implementando con los planes de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y Exclusión. Eje Social. Programa: Bogotá sin hambre” y continuó con “Bogotá Positiva y objetivo 01 “Ciudad de derechos” en el programa “Bogotá bien alimentada”. Inicialmente, la implementación estuvo a cargo de la Unidad Ejecutiva Servicios Públicos - UESP y con la reforma administrativa Acuerdo 257 de 2006, esta función pasó a la SDDE a partir del año 2007.

El PMASAB está enfocado básicamente al derecho a la alimentación y la seguridad alimentaria y nutricional y se canaliza a través de las diferentes etapas que conforman la cadena alimenticia tal y como se refleja en la siguiente imagen:  
GRÀFICO 1

ETAPAS DE LA CADENA ALIMENTARIA
[image: image24.jpg]
[image: image13]
Fuente: Secretaria De Desarrollo Económico/Pagina Web.

En el siguiente gráfico se observa el funcionamiento del sistema alimentario en cuanto a equipamientos se refieren, numerales 18, 19 y 20 del Artículo 2 del Decreto 315 de 2006 en lo relativo a los equipamientos: i) centro de gestión veredal (fincas); ii) CIPAS (agroredes); iii) Nodos logísticos externos Ciudad – Región) y los Nodos logísticos urbanos (Usme y Corabastos); iv) Plazas Logísticas  y plazas de mercado (nutriredes) y v) Consumidor final.

GRAFICO 2 

SISTEMA ALIMENTARIO EN CUANTO A EQUIPAMIENTOS


[image: image14]
                   Fuente: Secretaria De Desarrollo Económico/Pagina Web
Mediante comunicado No. 1146-042 del 10 de agosto de 2009, el Grupo Auditor solicitó a la SDDE información acerca de los Centros de Integración de la Producción Agrícola “CIPAS
” y/o NODOS
 (centros de acopio, distribución), en cuanto a su ubicación o si están en construcción y cuales se encuentran en funcionamiento. Al respecto la entidad comunica mediante oficio No.2009EE2168 de agosto 11 de 2009, una descripción literal de las CIPAS, como sistema integrante del PMASAB, evidenciándose que las CIPAS y NODOS, no están operando, por consiguiente, el sistema de equipamiento del PMASAB, no está habilitado y así se demuestra que los canales de mercadeo están operando en la actualidad como se venía haciendo antes de la expedición del Plan Maestro.

Presupuesto de Inversión y cumplimiento de metas:
Para la implementación del Plan Maestro en la vigencia 2008, la SDDE, celebró 63 contratos y 20 convenios, para un total de 83 por valor de $12.592 millones y aportes con personal especializado y en especie de algunos contratistas por valor de $2.891 millones. Analizada la ejecución presupuestal, tal como se observa en el siguiente cuadro, el presupuesto apropiado fue de $13.229 millones, del cual se comprometieron $12.592 millones.

CUADRO 4
PRESUPUESTO  DE INVERSIÓN

En millones de pesos
	Proyecto
	Bogotá Sin Indiferencia
	Bogota Positiva

	
	Apropiación
	Apropiación 
	Ejecución 
	Giros

	442 Implementación del Plan Maestro de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá.
	4.238,1
	8.991,7
	99,72%
	70,85%


FUENTE: INFORME BALANCE SOCIAL A DICIEMBRE 2008

Al evaluar el estado de avance en que se encuentra la implementación del PMASAB, se evidenció que se formularon 27 metas en las 30 versiones que ha tenido la Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital - EBI-D, desde la primera versión con fecha del 29 de marzo de 2007 y la última versión de mayo 30 de 2009. En el Plan de Desarrollo: “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la pobreza y Exclusión. Ejes y Objetivo: 01 Eje Social. Programa: 01 Bogotá sin hambre”, para el proyecto 442 “Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad alimentaría”, se formularon 12 metas, como se observa en el siguiente cuadro, cuatro (4) finalizaron, siete (7) quedaron sin programar en el Plan de Acción y una (1) meta, la relacionada con la construcción de las plataformas logísticas
 con punto comercial de: Usme, Suba, Bosa y Lucero (Ciudad Bolívar), quedó en ejecución con el plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”.

CUADRO 5
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	Versión   y fecha
	Metas
	Proceso
	Magnitud
	Descripción
	Estado del plan Acción

	1 del 29 mar/07
	1
	Construir 
	4 plataformas logísticas
	Con punto comercial.
	En ejecución

	12 metas
	2
	Conformar y 

consolidar
	16.00 redes de oferta de alimentos
	En los deptos del 1er. Y 2.o anillo en el marco de Ciudad región.
	finalizada

	
	3
	Adoptar
	1 plan maestro de abastecimiento de alimentos Bogotá
	Para D.C.
	Finalizada

	
	4
	Implementar 
	70% de la estructura
	De gestión del PMASAB
	Finalizada

	
	5
	Diseñar y poner en marcha
	1.00 fase del observatorio
	Del plan maestro de abastecimiento de alimentos de Bogotá.
	Sin programación en Plan de Acción.

	
	6
	Diseñar
	90.00 de los instrumentos de gestión.
	Del sistema de Abastecimiento de alimentos de Bogotá
	Sin programación en Plan de Acción.

	
	7
	Implementar y poner en marcha
	5.00 de los subsistemas
	Clave para el sistema de Información del SAAB-SISAAB
	Finalizada

	
	8
	Implementar y poner en marcha
	50.00 del sistema de gestión de calidad, sistema de operación logística.
	En cinco localidades
	Sin programación en Plan de Acción.

	
	9
	Diseñar y poner en marcha
	1.00 estrategia de comunicación y movilización
	Ciudadana del PMASA B a 2019.
	Sin programación en Plan de Acción.

	
	10
	Conformar consolidar e integrar 
	6.000,00 tenderos
	En redes de demanda de alimentos del Sistema de abastecimiento de alimentos SAAB.
	Sin programación en Plan de Acción.

	
	11
	Conformar y  consolidar 
	19,00 redes de organizaciones
	Relacionadas con la solidaridad alimentaría en las localidades de Bogotá.
	Sin programación en Plan de Acción.

	
	12
	Fortalecer
	550,00 organizaciones sociales.
	Del Banco de Alimentos de Bogotá
	Sin programación en Plan de Acción.


Fuente: SDDE.

La meta referida a la construcción de las plataformas logísticas, fue reformulada con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, pasando de cuatro (4) plataformas logísticas a dos (2), una en la vigencia 2008 y la otra para el 2009. Estas plataformas logísticas y las plazas de mercado dentro del Plan de Ordenamiento Territorial están clasificadas como equipamiento urbano de escala Local. Meta que corresponde a uno de los proyectos de infraestructura de corto plazo: “adecuación, remodelación y ampliación de las plazas comerciales Distritales”, cuya ejecución da cumplimiento al Artículo 24 del Decreto Distrital No. 315 de 2006, dentro de la implementación del PMASAB
, se encuentra en el siguiente avance de ejecución:

3.3.1 Hallazgo Administrativo
1. Plataformas Logísticas:
De las plataformas logísticas únicamente se encuentra en construcción la de Los Luceros, localizada en la KR 17 F 69 50 S. KR 17 69 A 20 SUR  KR 17 F 69 A 30 KR 17 F 69 A 32 SUR – KR 17 F 69 B 30 Sur de Bogotá D.C. barrio La Alameda de la localidad de Ciudad Bolívar. Su construcción se inició en junio 16 de 2008, con la celebración del contrato UD-SDDE-IPES-FDLCB-IDU-001-08 entre el Consorcio Mercado y U. Distrital, por valor de $5.789.6 millones, este valor se financió con parte de los recursos de los Convenios Nos. 11 de 2004; 136 de 2006 y 019 del 2007 y últimamente se adicionó en $2.374.7 millones con la firma del Convenio No.116 del 4 de mayo de 2009, entre la Universidad Distrital y la SDDE, para finalizarla. El siguiente cuadro muestra el valor de cada uno de los convenios que firmaron diferentes entidades del Distrito (UESP, FDLCB, SDDE, IDU) y la U. Distrital para la readecuación, construcción y puesta en marcha de la plataforma logística de Los Luceros.  
CUADRO 6
RELACIÓN DE CONVENIOS PARA LA CONSTRUCCIÓN Y ADECUACION PLATAFORMA LOGÍSTICA LOS LUCEROS
	Convenio
	Entidades 
	Valores
	Objeto

	11 del 30 de diciembre de 2004. 
	FDLCB

UESP

U.

DISTRITAL
	VALOR INICIAL: $1.653.995.000
	Cofinanciar la ejecución de la primera etapa del proyecto “Plan de  readecuación y modernización de la plaza de Los Luceros, en una plataforma logística y la integración y el desarrollo de los productores y comercializadores para el beneficio del consumidor final”. Mediante la cooperación técnica y financiera para el fortalecimiento en la prestación de servicios mutuos entre la UESP, el FDL Ciudad Bolívar y la Universidad Distrital.

	
	
	VALOR FINAL: $3.396.745.000
	

	
	
	PLAZO INICIAL: 2 años
	

	
	
	PLAZO FINAL: 4años 6 meses

ESTADO: En ejecución hasta julio 31/09.
	

	136 Del 26 de enero de 2006. 


	FVP, UESP
	VALOR INICIAL: $1.966.794.258,00
	Cooperación técnica y financiera entre la UESP Y EL FONDO para coadyuvar la cofinanciación de la ejecución de la primera etapa del proyecto “Plan de readecuación y modernización de la plaza de mercado de los Luceros”, en una plataforma logística y la integración y el desarrollo de los productores y comercializadores para el beneficio del productor final” Mediante la cooperación técnica y financiera para el fortalecimiento en la prestación de servicios mutuos.

	
	
	VALOR FINAL: $1.966.794.258,00
	

	
	
	PLAZO INICIAL: 12 meses.
	

	
	
	PLAZO FINAL: 3años 5 meses y 23 días.

ESTADO: En ejecución hasta julio 31/09.
	

	019 del 26 de julio de 2007.
	SDDE, UD, IDU 


	VALOR INICIAL: $1.702.524.000,00
	Cooperación técnica y financiera para finalizar la primera etapa del proyecto “Plan de readecuación y modernización de la plaza de mercado de los Luceros, en una plataforma logística y la integración y desarrollo de los productores y comercializadores para el beneficio del consumidor final”.

	
	
	VALOR FINAL: $2.088.851.759,00
	

	
	
	PLAZO INICIAL: 12 meses.
	

	
	
	PLAZO FINAL: 2años 3 meses.

ESTADO: En ejecución hasta octubre05/09.
	

	116 del 4 de mayo de 2009.
	SDDE, U.

DISTRITAL
	VALOR INICIAL: $2.374.760.455,00


	Cooperación técnica y financiera para continuar el desarrollo del proyecto plan de readecuación y modernización de la plaza de mercado de Los Luceros en una plataforma logística y la integración y el desarrollo de los productores y comercializadores para el beneficio del consumidor final, con la elaboración e implementación de un manual operativo de la plataforma.

	
	
	PLAZO INICIAL: 8 meses.


	

	
	
	ESTADO: En ejecución hasta 14 de enero 2010.
	

	013 del 2008
	  SDDE Y IPES
	VALOR $500.000.000
	Para puestos para fruver de la plaza comercial los Luceros.

	TOTAL
	$ 10.327.151.472,00


FUENTE: Información contratación SDDE.

En los convenios anteriores se han invertido $10.327 millones desde el 30 de diciembre de 2004, para el diseño, plan de regularización y manejo, licencia de construcción, construcción y puesta en funcionamiento de la plataforma logística los luceros. En oficio
 suministrado por la SDDE y su anexo No.4 que corresponde al informe de la interventoría, se señala que las obras básicas están concluidas en un 91% y la inversión para el proyecto inicial está ejecutada en un 100%, faltando las obras que se van a realizar con los recursos del nuevo Convenio No. 116 de 2009.

Con respecto a las restantes tres plataformas se encuentran en el siguiente estado de avance y ejecución:
· La plataforma logística de Bosa: i) Con el Convenio Interadministrativo No.10 del 27 de diciembre de 2004, entre la UESP y la U. Distrital, se realizó el estudio de caracterización y dimensionamiento del mercado de alimentos de la Localidad de Bosa;  ii) En mayo de 2006 se adquirió el predio en la Ciudadela el Recreo, por parte del FVP, UESP y FDLB; iii)Se realizaron los estudios y diseños técnicos del proyecto, incluyendo el estudio de tráfico, con el contrato 160 de 2006 y iv) Con el contrato No. 88 de 2007 se elaboró el Plan de Implantación. Mediante oficio No.1-2006-44950 del 04 de diciembre de 2006 se radicó en la Secretaria Distrital de Planeación para su aprobación y con memorando interno No. 3-2009-09294 del 12 de junio de 2009, se envió a la Subsecretaria Jurídica para la revisión del proyecto de Resolución por la cual se adopta el Plan de Implantación de la Plataforma Logística de Bosa.

· En cuanto a la plataforma logística de Suba, la SDDE, se encuentra en la identificación de un nuevo predio, por cuanto el predio de la KR 91 No.128 A -98, lugar donde se proyectaba construir la plataforma, fue escogido por la Secretaría Distrital de Educación, por ello la SDDE decidió suspender el trámite de expropiación mediante oficio del 02 de junio del 2009. No obstante, ya se realizó el estudio de caracterización y dimensionamiento del mercado de alimentos de la Localidad de Suba mediante  el Convenio Interadministrativo No.10 del 27 de diciembre de 2004, entre la UESP y la U. Distrital.
· Respecto a la plataforma logística de Usme, se encuentra a la espera de la respuesta de la Secretaria Distrital de Planeación y Metrovivienda, que decidan sobre el área de cesión donde se construirá esta plataforma con base en la norma de uso del suelo reglamentados en la Operación Estratégica Nuevo Usme – Eje de Integración Llanos - y el Plan de Ordenamiento Zonal de Usme, sin embargo, ya se realizó el estudio de caracterización y dimensionamiento del mercado de alimentos de la Localidad de Usme mediante el Convenio Interadministrativo No.10 del 27 de diciembre de 2004, entre la UESP y la U. Distrital

De lo anterior, se observa que el avance en la construcción de las plataformas logísticas de Ciudad Bolívar (Los Luceros), Bosa, Usme y Suba, se encuentra en un 22,75%, por cuanto la única que está en construcción es la de Ciudad Bolívar, donde se presenta un avance de obra del 91%. Respecto de la plataforma de Bosa, se encuentra en estudio, aprobación y adopción del Plan de Regularización y Manejo por parte de la Secretaría Distrital de Planeación; las restantes, Usme y Suba no se tiene el predio donde se construirán, a pesar de que se suscribieron dos convenios interadministrativos:
· Convenio 117/06 entre la UESP, Fondo de Desarrollo Local de Usme y el Fondo de Ventas Populares, por valor de $1.610 millones, para la adquisición del predio e implementación de la Red de Comercialización del Sistema y de Abastecimiento de Alimentos de Bogotá. Este convenio no se llevó a cabo, se liquidó en diciembre de 2007 y los recursos fueron devueltos los recursos a la Tesorería Distrital, debido a la adopción de la Operación Estratégica Nuevo Usme – Eje de integración Llanos y Plan Zonal Usme, que definió la ubicación del Nodo de abastecimiento regional y el sitio elegido para la plataforma logística quedaba muy cerca de este Nodo.

· Convenio No.234 de 2006 entre la UESP, Fondo de Desarrollo Local de Suba y el Fondo de Ventas Populares (actualmente IPES), por valor de $2.049.5 millones, para la adquisición de un predio e implementación de la Red de Comercialización en Suba del Sistema de Abastecimiento de alimentos, este convenio está vigente y los recursos son un pasivo exigible desde 2006.

Se observa un rezago en el cumplimiento de lo estipulado con los proyectos de infraestructura de corto plazo del PMASAB al año 2010, según lo establece el Artículo 24 del Decreto 315 de 2006 que adopta el PMASAB y con lo formulado en el Plan de Acción en el cual se proyectó para la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, “construir dos (2) plataformas logísticas para el abastecimiento alimentario de la Ciudad”, una para la vigencia 2008 y la otra para el 2009. Otra razón de este incumplimiento se soporta en el tiempo que invierte la Secretaría Distrital de Planeación para el estudio, aprobación y adopción del Plan de Regularización y Manejo de las Plataformas Logísticas. Transgrediéndose el artículo 2, literal b y c de la Ley 87 de 1993. 
Es así como el retraso en la habilitación del sistema de equipamientos del PMASAB, no garantiza la eficacia, eficiencia y economía en cada uno de los roles que cumplen los grupos sociales en el abastecimiento de los alimentos, aplazando el cumplimiento de los períodos de ejecución del PMASAB.
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta suministrada por la SDDE a este hallazgo debido a:

1. El hallazgo se formuló por el atraso en la avance de la ejecución de los proyectos de infraestructura, mencionados en el Artículo 24 del Decreto 315 de 2006 (proyectos de corto plazo del  PMASAB) y a su vez no se cumple con lo programado en el Plan de Acción 2008-2012 de “Bogotá Positiva” debido a que se programó construir dos plataformas logísticas para el abastecimiento alimentario de la ciudad, una para la vigencia 2008 y la otra para el 2009 y esto no se cumplió.
2. En la respuesta la Secretaría, comenta que las plataformas son “instrumentos logísticos del PMASAB, no pretenden convertirse en unos únicos instrumentos por donde pase la totalidad del abastecimiento de alimentos de la ciudad”, con respecto a esto el Ente de Control tiene muy claro que estas plataformas son equipamientos dotacionales colectivos de escala local, clasificados por el POT de acuerdo a las áreas de construcción y terreno y con base en lo anterior, únicamente beneficiará la población circundante a éstas plataformas.
3. En lo pertinente a la adopción de los planes de regularización y manejo, el grupo auditor en el informe preliminar precisó que el atraso en la construcción de las plataformas logísticas radica en la adquisición de los lotes de terreno donde se van a construir estas. La otra causa observada radica en la demora en la adopción de los planes de regularización y manejo. 
Finalmente, con relación a la puesta en funcionamiento de la plataforma logística Los Luceros a finales de 2009, se observa que la SDDE suscribió el Convenio No.116 del 4 de mayo de 2009 que termina el 14 de enero de 2010, con el objeto de “cooperación técnica y financiera para continuar el desarrollo del proyecto "plan de readecuación y modernización de la plaza de mercado de los luceros en una  plataforma logística y la integración y el desarrollo de los productores y comercializadores para el beneficio del consumidor final" con la elaboración e implementación de un manual operativo de la plataforma". Con respecto a este punto se hará el seguimiento respectivo en la próxima auditoria. Por lo anterior se confirma como hallazgo de tipo administrativo y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba con el Ente de Control. 

3.3.2 Hallazgo Administrativo
2. Plazas Comerciales o de Mercado:
De la evaluación realizada por el Ente de Control al estado en que se encuentran las plazas de mercado con respecto al Decreto 1109 del 12 enero de 2001, que reglamentó los Planes de Regularización y Manejo, con el fin de legalizar los usos dotacionales, determinados en la estructura de usos de suelo expresadas en el POT y el Acuerdo 257 de 2006 que establece que el Instituto para la Economía Social – IPES, administre las plazas distritales, se evidenció que la SDDE para brindar apoyo a los proyectos para la reconversión económica, técnica, social y ambiental de las plazas de mercado, suscribió el Convenio No. 013 de 2008, con el objeto de modernizar las plazas de mercado distritales en la sectorización de actividades comerciales por valor de $4.570.0 millones, en un plazo de 12 meses, con fecha de iniciación del 01 de septiembre de 2008. 

El siguiente cuadro muestra la distribución de los recursos; a qué plazas se les asignaron y que obras y/o intervenciones se les va a realizar.

CUADRO 7
PLAZAS  CONVENIO 013 DE 2007

                                                                                                             En millones de pesos

	PLAZA
	1. Plan de Regularización y Manejo “PRM” y licencias de construcción
	2. Diseños y estudios técnicos PRM
	Producto
	Estado de Avance a julio 2009, Plan de Regularización y manejo.

	Restrepo
	1.000.0
	PRM Res.150/03
	Adecuación de puestos de frutas, verduras, cafeterías, plantas y continuación del reforzamiento estructural del primer piso.
	Resolución 150 de 2003.

	Quirigua
	800.0
	PRM Res.162/03
	Segunda etapa de zona de puestos y locales, rampa, vía posterior.
	Resolución 162 de 2003.

	20 de Julio
	150.0
	PRM Res.421/03
	Completar cubierta del mercado campesino.
	Resolución 421 de 2003.

	Ferias
	1.000.0
	PRM Res.096/05
	Locales de cárnicos, pescados, corderos, red eléctrica, reforzamiento estructural, red frío.
	Resolución 96 de 2005.

	Fontibón
	500.0
	PRM Res.198/04
	Pisos nave central, reforzamiento cubierta, redes.
	Resolución 198 de 2004, 

	Luceros
	500.0
	PRM Res.809/06
	Puestos para fruver de la plaza comercial.
	Resolución 809 de 2006.

	Perseverancia
	
	10.0
	Plan de regularización y manejo con todos los diseños y estudios técnicos.
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	Siete de Agosto
	
	10.0
	Plan de regularización y manejo con todos los diseños y estudios técnicos.
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	Kennedy
	
	180.0
	Plan de regularización y manejo con todos los diseños y estudios técnicos.
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	Santander
	
	180.0
	Plan de regularización y manejo con todos los diseños y estudios técnicos.
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	Trinidad Galán
	
	60.0
	Plan de regularización y manejo con todos los diseños y estudios técnicos.
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	San Benito
	
	180.0
	
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	Totales
	
	
	4.570.0
	


Fuente: Convenio 013 de 2008 IPES _ SDDE

Para las otras plazas que no entraron en el Convenio 013 de 2008, se solicitó a la Secretaria Distrital de Planeación, informara a la Contraloría cuàles tenían Resolución de adopción de los planes de Regularización y Manejo y con oficio No.2-2009-23297 del 07 de julio de 2009, comunicaron que:

CUADRO 8
PLAZAS

	PLAZA 
	ESTADO DEL TRÁMITE
	TIPO DE TRÁMITE

	Doce de octubre
	El proyecto de resolución se encuentra en revisión de los componentes de espacio público, vías y jurídica
	Radicado inicial: 25-07-07.

Nueva Radicación: 11-09-07

	San Carlos
	El proyecto de resolución se encuentra en revisión de los componentes de espacio público, vías y jurídica
	Radicado inicial: 19-07-07.

Nueva Radicación: 31-10-07

	El Carmen
	El proyecto de resolución se encuentra en revisión de los componentes de espacio público, vías y jurídica
	Radicado inicial: 19-07-07.

Devolución: 25-09-07

Nueva Radicación: 31-10-07

Suspendido: 03-12-07

Rta. Requerimiento PRM:26-12-08

CONSORCIO EL CARMEN

Contratar a precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste la elaboración de los diseños y estudios técnicos del proyecto de modernización y readecuación de la Plaza de Mercado Distrital El Carmen. $119.600.000, contrato 2003 de 2006.

	Las Cruces
	PRM
 Resolución No. 524 de 2007
	

	Samper Mendoza
	
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	Boyacá Real
	
	No se ha radicado para la aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	El Carmen
	
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.

	La Concordia
	
	No se ha radicado para estudio y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la SDP.


FUENTE: OFICIO 2-2009-23297 del 07 del 07 del 2009 de la Secretaria de Planeación Distrital.

Del cuadro anterior, se determina que de las 19 plazas de mercado de propiedad del Distrito; siete (7) cuentan con Resolución de adopción del Plan de Regularización y Manejo, es decir el 36,84%; tres (3) están en trámite en la Secretaría Distrital de Planeación que corresponde al 15,78% y de las restantes nueve (9) que corresponde al 47,36%, no se ha radicado la solicitud para estudio, adopción y aprobación del Plan Regularización y Manejo ante la Secretaría Distrital Planeación, instrumento indispensable para las solicitudes de licencia de construcción y/o remodelación. 

En el último informe de la supervisión de fecha del 23 de octubre de 2008, del Convenio No.13 de 2008, anexo al Oficio 2009EE2061 del 21/07/09, se presenta un porcentaje de ejecución financiero del Convenio del 60% y el de ejecución físico del 6,38%.       

Además, se observa que a pesar de que el convenio está en ejecución y, teniendo en cuenta el tiempo que invierte la Secretaría Distrital de Planeación para estudio, aprobación y adopción de un Plan de Regularización y Manejo de las plazas de mercado y que son proyectos de infraestructura de corto plazo del PMASAB, posiblemente no se logre el cumplimiento para el año 2010  según lo establece el Artículo 24 del Decreto 315 de 2006 que adopta el PMASAB. Además, a fecha julio 21 de 2008, el porcentaje de avance del Convenio es tan sólo del 6.38% a escasos dos meses de su finalización. Se transgrede el artículo 2, literal b y c de la Ley 87 de 1993. 

Se observa retraso en la habilitación del sistema de equipamientos del PMASAB, no garantiza la eficacia, eficiencia y economía en cada uno de los roles que  cumplen los actores que integran el sistema de abastecimiento alimentario, aplazando el cumplimiento de los períodos de ejecución del PMASAB.
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: 

No se acepta la respuesta presentada por la SDDE al hallazgo, debido a que el mismo se formuló por el estado en que se encuentran las plazas de mercado con respecto al Decreto 1109 del 12 enero de 2001 que reglamenta los Planes de Regularización y Manejo y al avance en la ejecución del convenio interadministrativo No. 013 de 2008, suscrito con el objeto de modernizar las plazas de mercado distritales, por valor de $4.615.300.000, con un plazo de ejecución de 12 meses y con fecha de iniciación del 01 de septiembre de 2008. Por lo anterior se confirma como hallazgo de tipo administrativo y se debe incluir en el Plan de mejoramiento que suscriba con el Ente de Control.
Cumplimiento de metas:

Con respecto al Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” 2008-2012, se formularon 15 nuevas metas, según las fichas “EBI-D”, de las cuales ocho (8) se encuentran en ejecución y siete (7), están sin programar en el Plan de Acción: Una vez revisado el Plan de Acción 2008-2012, se encontró que para la vigencia 2008, las únicas metas a las cuales se les asignó recursos fueron las metas Nos.1, 13, 23 y 26. Sin embargo, las metas Nos. 17, 19, 20, 24 y 27 presentan ejecución en la ficha “EBI-D”, como se muestra en el siguiente cuadro. Se observa contradicción entre lo plasmado en el Plan de Acción con las fichas “EBI-D” como se evidencia para la meta No. 24, donde se suscribió el convenio No.36 de 2008, entre la SDDE y la Corporación Colombia Internacional “CCI”, por valor de $850 millones y aportes de la CCI de $230 millones, cuyo objeto  consiste en “Aunar esfuerzos institucionales para el desarrollo de la segunda fase del observatorio del plan maestro de alimentos  y seguridad alimentaria de Bogotá D.C. (PMASAB) en sus componentes de: a) encuesta sobre la producción primaria y agroindustrial para el abastecimiento de alimentos de Bogotá. b) Encuesta sobre el consumo de alimentos y la seguridad alimentaria de Bogotá c) sistematización, análisis de la información y áalculo de indicadores” en un plazo de 10 meses, iniciado el 23 de diciembre de 2008. 

CUADRO 9
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA
	VERSIÓN NO. Y FECHA
	META
	PROCESO
	MAGNITUD
	DESCRIPCIÓN
	ESTADO DEL PLAN DE ACCIÓN

	Plan de Desarrollo: Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor

Objetivo: Ciudad de Derechos.

Estructurante

Programa: 04 Bogotá Bien Alimentada.

	
	13
	Vincular
	46, 500,00 productores, transformadores, distribuidores de alimentos y organizaciones solidarias.
	Al uso de los servicios del Plan.
	En ejecución.

	
	14
	Desarrollar
	7.00 líneas de servicio.
	Como instrumentos para la reducción de ineficiencias y la democratización del acceso a oportunidades económicas en la cadena del abastecimiento.
	Sin programación en el Plan de Acción.

	
	15
	Construir
	4.00  acuerdos 
	Con las entidades territoriales de la Región central para el mejoramiento del abastecimiento.
	Sin programación en el Plan de Acción.

	
	16
	capacitar
	20,000.00 actores de la cadena de abastecimiento.
	Para desarrollar las prácticas que garanticen la calidad y la inocuidad de los alimentos
	Sin programación en el Plan de Acción.

	
	17
	Constituir y formalizar
	4.00 alianzas
	Regionales constituidas y formalizadas con los deptos de la región central.
	En ejecución

	
	18
	vincular
	46.550,00 actores
	Productores, transformadores, distribuidores, tenderos y pequeños comerciantes alimentos y organizaciones solidarias vinculadas al uso de los servicios del plan.
	Sin programación en el Plan de Acción.

	
	19
	Diseñar y operar
	1,00 sistema
	De información  como herramienta de conectividad entre actores del abastecimiento desarrollado
	En ejecución

	
	20
	Diseñar y poner en funcionamiento.
	1,00 estrategia
	Para facilitar el acceso y uso del sistema de información para los actores más vulnerables.
	En ejecución

	
	21
	Gestionar
	2,00 estudios para plataforma
	Que permitan avanzar en el proceso precontractual para la construcción de dos plataformas (Suba y Usme).
	Sin programación en el Plan de Acción.

	
	22
	gestionar
	2.00 planes zonales
	Para Corabastos y Usme para la Red de nodos logísticos.
	Sin programación en el Plan de Acción.

	
	23
	Desarrollar
	4.00 canales de comercialización
	De productos de la economía campesina e indígena.
	En  ejecución

	
	24
	Poner en ejecución
	1.00 Observatorio
	Del plan maestro de abastecimiento de alimentos.
	En ejecución

	
	25
	Instalar y reunir
	1.00 consejo directorio
	Del plan maestro de abastecimiento de alimentos.
	Sin programación en el Plan de Acción.

	
	26
	Capacitar
	20.000,00 actores de la cadena de abastecimiento 
	En desarrollo de practicas que garanticen la calidad e inocuidad de los alimentos
	En ejecución.

	
	27
	Instalar
	1.00 comisión intersectorial
	De seguridad alimentaría y nutricional como instancia coordinadora de la política.
	En ejecución.


FUENTE: SDDE

A continuación se analizan otros contratos y/o convenios con los que se están dando cumplimiento a las metas de corto plazo del PMASAB, a través del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” y los recursos que invirtieron. 

La meta No.23, que corresponde a “Desarrollar
4.00 canales de comercialización de productos de la economía campesina e indígena”, que de acuerdo con el Plan de Acción 2008 a 2012 propuso desarrollar dos (2) canales; uno para la vigencia 2008 y el otro en la del 2010. Este canal se está ejecutando con los “Nuevos Mercados Campesinos” a través del Convenio No.017 del 11 de septiembre de 2008, suscrito entre la SDDE y The Oxford Committee For Famine Relief-OXFAM y Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos ILSA, por valor de $304.1 millones, en un plazo de 4 meses y con acta de inicio del 15 de septiembre de 2008.
3.3.3 Hallazgo  Administrativo
NUEVOS MERCADOS CAMPESINOS: 
Estos mercados se institucionalizaron con la expedición del Acuerdo 119 de 2004, Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” en el artículo 4, numeral 10 Seguridad Alimentaría
. El nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” continuó con el programa Nuevos Mercados Campesinos, a través del Proyecto 442 “Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos y Seguridad Alimentaria”. La Secretaría desarrolla parte de este programa con el Convenio No. 017 del 11 de septiembre de 2008, que suscribió con OXFAM e ILSA, cuyo objeto fue: “Fortalecer la estrategia de comercialización de los productos de la economía campesina en el mercado de alimentos de Bogotá y la región central a través de los nuevos mercados campesinos”. Con este convenio se está ejecutando la meta 23 del Plan de Acción para la vigencia 2008, que consiste en desarrollar un canal de comercialización de productos de la economía campesina e indígena.

El valor total del convenio fue de $460.2 millones, de los cuales la SDDE aportó $304.1 millones y los contratistas: OXFAM aportó $126.1 millones para la caracterización de productores y productos; promoción; préstamo de carpas, avisos, pendones para la realización de los mercados campesinos, pólizas y gastos financieros, administrativos y comunicaciones e ILSA con $30.0 millones para la elaboración de las cartillas Buenas Prácticas Agrícolas y Buenas Prácticas de Manipulación. 

Al revisar los productos resultantes de la ejecución del convenio que fueron entregados según lo pactado, se encontró que antes de la legalización e iniciación del convenio ya los contratistas venían haciendo y preparando actividades tales como: 

El apoyo a la formulación a planes de trabajo en los Comités Municipales, donde se realizaron cuatro reuniones en los municipios de Guaduas (2), Fómeque y La Calera, en los días 7 y 9 de septiembre de 2008.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados de las ventas de los mercados campesinos presenciales, realizados en cuatro (4) parques correspondientes a 8 fechas, de abril 05 hasta agosto 02 de 2008. 

CUADRO 10
RESULTADOS DE VENTAS EN LOS MERCADOS CAMPESINOS PRESENCIALES

	PRODUCTO
	CANTIDAD OFERTADA
	CANTIDAD VENDIDA
	DIFERENCIA
	VALOR VENTAS
	VALOR EXCEDENTE

	TUBERCULOS, HORTALIZAS, FRUTAS

	TOTAL
	80.762,48
	71.086,73
	9.675,75
	114.991.586,25
	15.651.724,58

	CARNES

	TOTAL
	12.076,25
	11.440,95
	635,30
	102.962.550,00
	3.071.859,12

	QUESOS Y LACTEOS

	TOTAL
	4.141,55
	3.699,43
	442,13
	25.277.850,00
	3.021.001,76

	HUEVOS

	TOTAL
	19.146,00
	17.938,00
	1.208,00
	3.168.000,00
	213.342,85

	PROCESADOS

	TOTAL
	39.747,29
	31.817,84
	7.929,45
	49.992.760,00
	12.458.893,84

	ARTESANIAS

	TOTAL
	2.559,00
	425,00
	2.134,00
	926.500,00
	4.652.120,00

	COMIDAS PREPARADAS

	TOTAL
	3.120,50
	2.819,25
	301,25
	3.931.000,00
	420.045,67

	TOTAL
	
	
	
	301.256.246,25
	39.488.987,81


FUENTE: PRODUCTOS CONVENIO No.017/08.

Sin embargo, durante la ejecución del Convenio, según lo pactado se organizaron y desarrollaron cuatro (4) jornadas de Mercados Campesinos, en cada una de las cuales se realizaron cuatro (4) mercados en igual número de lugares de la ciudad. Así mismo, se resalta que al comienzo de la vigencia 2008 se realizaron 10 mercados campesinos más de los pactados en el Convenio, como se muestra en el siguiente cuadro, que en total se realizaron quince mercados campesinos en el 2008, de estos, cuatro (4) pertenecen a los pactados en el Convenio junto con los realizados el 15 de noviembre en la vereda el Verjón KM. 16 vía a Choachí y el 6 de febrero de 2009 en la Plaza de Bolívar.

CUADRO 11
JORNADAS MERCADOS CAMPESINOS
	No.
	FECHA
	PARQUES

	1
	5 ABRIL
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	2
	19 ABRIL
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	3
	17 MAYO
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	4
	14 JUNIO
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	5
	20 JUNIO
	PLAZA DE BOLÍVAR

	6
	05 DE JULIO
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	7
	19 DE JULIO
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	8
	02  AGOSTO
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	9
	11 AGOSTO
	VEREDA EL VERJÓN Km. 16 VIA CHOACHÍ

	10
	30 AGOSTO
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	11
	04 OCTUBRE
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	12
	18  OCTUBRE
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	13
	15 NOVIEMBRE
	VEREDA EL VERJÓN Km. 16 VIA CHOACHÍ

	14
	29 NOVIEMBRE
	ALCALA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	15
	13 DICIEMBRE
	MADELENA
	VILLALUZ
	OLAYA
	POLICARPA

	
	6  FEBRERO 2009
	Plaza de Bolívar


   FUENTE: Oficio No.2009EE1815 DEL 03-07-09.

De otra parte, en uno de los productos entregados al terminar el Convenio, en el documento “Informe Cuantitativo”, se observó que el total de ventas de los mercados realizados en los meses de octubre y noviembre de 2008, ascendieron a $146.0 millones y el de la plaza de Bolívar del 6 de febrero de 2009 a $975.1 millones, sin incluir las estadísticas de los mercados de la vereda El Verjón Km.16 vía Choachí el 15 de noviembre y la jornada del 13 de diciembre. 
Al comparar los montos de las ventas de los ocho (8) Nuevos Mercados Campesinos que se realizaron fuera del Convenio, donde la SDDE, no comprometió recursos
 y según las estadísticas presentadas ascendieron a $301 millones y los cuatro (4) Nuevos Mercados Campesinos pactados en el Convenio se estimaron en $146 millones. De lo anterior se concluye que las ventas son proporcionales con o sin el convenio, además, se deduce que el Comité de Interlocución Campesino y Comunal y los Comités Campesinos municipales, organizaciones participantes en estos Nuevos Mercados Campesinos, ya están organizados y desarrollan este tipo de eventos sin ayuda financiera del Distrito, toda vez que 11 de los promotores de los Comités Campesinos Municipales, hacen parte igualmente del Comité de Interlocución Campesino y Comunal. 
Adicionalmente, el Ente de Control no observa de manera directa el fortalecimiento de los Nuevos Mercados Campesinos, por cuanto no presentan ingreso de nuevos productores ni tampoco se evidencia articulación con nuevos puntos de comercialización con el fin de que se incremente la demanda de productos y se beneficie el nuevo productor y consumidor bogotano.

Esta observación fue comunicada a la SDDE y con oficio 2009EE2120 del 03 de agosto de 2009, en respuesta al requerimiento se evidencia que no hay claridad, debido a que presentan cifras que no corresponden a la realidad presentada en los productos pactados y entregados en desarrollo del Convenio 017 de 2008 y a las estadísticas de los mercados realizados fuera del Convenio. Por lo tanto, el interrogante formulado por el Ente de Control en su debida oportunidad quedó sin ser resuelto, por ende se configura como hallazgo de tipo administrativo. 

Se evidenció que se realizaron diez (10) jornadas de nuevos mercados campesinos, sin la asignación de recursos económicos por parte de la SDDE. Las cuatro (4) jornadas de nuevos mercados campesinos, fueron realizadas con los recursos asignados en el Convenio 017 de 2008, el Ente de Control encuentra que este canal de comercialización no presenta un valor agregado a pesar del aporte de recursos a dicho convenio para desarrollar las mismas actividades.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta presentada por la SDDE al hallazgo, debido que este se formuló con base en el número de jornadas de mercados campesinos realizados durante la ejecución del convenio No. 017 de 2008, que fueron 4 jornadas y que comparadas con las realizadas fuera del convenio que corresponden a 10 y a los montos en las ventas realizadas en estas jornadas, se observa, que en este programa participan los mismos comités: Campesino Municipal y el de Interlocución Campesino y Comunal. Según lo evaluado en los diferentes informes y productos entregados en desarrollo del mencionado convenio, en las respuestas suministradas por la SDDE y a la no entrega de los listados de los productores que integran cada una de las 11 organizaciones que forman parte de los Comités mencionados, se infiere que no hay ampliación; y justamente se trata de demostrar el valor agregado a unas jornadas que ya existían. Por lo anterior se confirma como hallazgo de tipo administrativo y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba con el Ente de Control. 
Cumplimiento de metas: 

Igualmente, para implementar el PMASAB, se propuso la meta No.13                                                                                                                                           en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva que consiste en “vincular 46.500 productores, transformadores, distribuidores de alimentos y organizaciones solidarias”. Y en el 2008 se vincularían 5.450 y para ello la SDDE, suscribió el Convenio No.07 de 2008 con la Caja de Compensación COMPENSAR por valor $3.185.7 millones cuyo objeto consiste en “Implementar en los territorios definidos por la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico, un plan operativo que permita el fortalecimiento, la ampliación y aplicación de mecanismos que faciliten el acceso a los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento, por parte de los actores de la cadena del abastecimiento de la ciudad”. Este convenio se inició el 12 de junio de 2008 y finalizó el 11 de junio de 2009, con prórroga de tres meses. Para realizar la evaluación por parte del Grupo Auditor se solicitaron los productos pactados y entregados en desarrollo del Convenio, pero no fueron suministrados en su  oportunidad, toda vez que a la fecha se encuentran en proceso de revisión por parte de la Dirección de Economía Rural y abastecimiento alimentario y que serán objeto de revisión en una futura auditoría; sin embargo, se revisaron algunos productos entregados parcialmente en los listados de “Reporte de actores sensibilizados y Reporte de actores vinculados”, “redes”, “logística”, “calidad”…etc. encontrándose que la ejecución del Convenio se enfocó básicamente a la capacitación de los actores de la cadena de abastecimiento. 

3.3.4 Hallazgo Administrativo

Convenio 07 de 2007 Universidad Distrital – SDDE:
Producto de la auditoría modalidad regular vigencia 2007, se observó respecto al Convenio 07 del 27 de abril de 2007,  que tuvo por objeto: “Conformar, fortalecer y ampliar las redes de abastecimiento en las localidades definidas en el plan de acción de la Dirección de Desarrollo Rural y Abastecimiento Alimentario de la SDDE, de la Alcaldía Mayor de Bogotá y la gestión de la operación del SAAB”, previsto para las localidades Usme, Ciudad Bolívar, Suba, San Cristóbal y Bosa”, suscrito entre la SDDE y la Universidad Distrital, quedó como observación para el Plan de Mejoramiento: “(…) No se extremó la diligencia y actividad profesional para confeccionar un esquema contractual optimo que reuniera las exigencias técnicas y económicas para permitir el cumplimiento del objeto contractual, en relación al principio de la planeación”; entre otras.
Para la evaluación a los compromisos adquiridos en el plan de mejoramiento, se verificó el cumplimiento del objeto contractual del convenio, para lo cual se efectuaron entrevistas de manera personal y telefónica a una muestra de 368 tenderos que corresponden al 15% del total aproximado (2.520), que conforman la base de datos del producto entregado por el convenio, los cuales se encuentran distribuidos en cinco (5) localidades: Usme, Ciudad Bolívar, Suba, San Cristóbal y Bosa, tal como se muestra en el siguiente gráfico:

GRAFICO 3

ENTREVISTAS A TENDEROS POR LOCALIDAD
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     Fuente: Entrevistas realizadas por el equipo auditor.

El mayor número de entrevistas se realizó en la localidad de Ciudad Bolívar (43%), seguido de Suba (29%), sectores que cuentan con el más alto número de tenderos en Bogotá.
Resultados de las entrevista.
- Vinculación a la Red de Tenderos:
Del total de la muestra entrevistada de 368 tenderos, el 49% manifiesta que sí perteneció a la red de tenderos y el 14% informa no haber pertenecido; el 37% restante no sabe por que el propietario no se encontraba, o no se pudo verificar la información, por cuanto el negocio estaba cerrado o no funciona actualmente como tienda.

GRAFICO 4
PERTENENCIÓ A LA RED DE TENDEROS
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     Fuente: Entrevistas realizadas por el equipo auditor 

- Programas de Capacitación:

Respecto a la capacitación impartida, se estableció que el 37% (137 tenderos) asistieron a programas de capacitación, el 5% (17) manifiesta no haberla recibido y para el 58% de la muestra, esta información no pudo ser verificada.

Del total de respuestas se determinó la asistencia a los siguientes cursos: manipulación de alimentos (43%), reuniones iniciales de explicación del proyecto (33%), mercadeo (10%), manejo de tiendas (7%), sistemas de información (5%), manejo de cuentas y contabilidad (2%), haciendo claridad que la mayoría de los encuestados no precisaron y no tenían clara la Entidad que los capacitó. 

GRAFICO 5
TEMAS DE CAPACITACIÓN
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Fuente: Entrevistas realizadas por el equipo auditor 

- Beneficio con el programa de abastecimiento de alimentos:

En cuanto al beneficio obtenido por los 368 tenderos (nutriredes), con relación al proyecto de abastecimiento de alimentos, se deduce que el 34% que corresponde a 126 se beneficiaron parcialmente; el 15% (55) no se benefició con el programa.  El 51% no perteneció a la red, no sabe, nuevo propietario, cerrado o el establecimiento ya no funciona.

GRAFICO 6 
BENEFICIO CON EL PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO
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               Fuente: Entrevistas realizadas por el equipo auditor 

- Razones por las cuales no continuaron con el programa o dejó de funcionar la red.
Las razones por las cuales los tenderos consideran que no continuó el programa, así como los motivos por los cuales dejó de funcionar la red, se resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO 12
RAZONES POR LAS CUALES CONSIDERA NO CONTINUÓ EL PROGRAMA O DEJÓ DE FUNCIONAR LA RED

	CAUSAS
	No.
	%

	NO LOS VOLVIERON A LLAMAR A REUNIONES  
	140
	66%

	LOS PROVEEDORES NO CUMPLIERON CON LOS PEDIDOS - NO VOLVIERON A OFRECER PRODUCTOS
	22
	10%

	FALTA DE PLANEACIÓN – DESORGANIZACIÓN - DESUNIÓN ENTRE LOS TENDEROS
	12
	6%

	LOS PRODUCTOS NO ERAN DE MARCAS CONOCIDAS (NO COMERCIALES) Y TENIAN POCA ROTACIÓN 
	11
	5%

	PRODUCTOS MAS COSTOSOS QUE EN CORABASTOS
	11
	5%

	NO SE CONSTRUYÓ LA PLATAFORMA O BODEGA PARA DISTRIBUCIÓN DE ALIMENTOS
	7
	3%

	PRODUCTOS DE MALA CALIDAD (EN ESPECIAL LOS AGRÍCOLAS)
	7
	3%

	NO SE CUMPLIÓ CON TRAER PRODUCTOS DIRECTAMENTE DEL CAMPO
	2
	1%

	RESPUESTAS
	212
	100%


Fuente: Entrevistas realizadas por el equipo auditor
GRAFICO 7
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  Fuente: Entrevistas realizadas por el equipo auditor
Teniendo en cuenta que los tenderos entrevistados manifestaron que hace alrededor de año y medio dejaron de recibir invitaciones de los organizadores de las redes (UD-SDDE), se establece que no existe continuidad en el programa de  Abastecimiento Alimentario de Bogotá “SAAB”, a partir de la terminación del convenio 007 de 2007, esto es, desde marzo de 2008, hecho que permite deducir que el fin del programa, cuál es, que las redes funcionen por sí mismas, no se está logrando, a pesar de que en la vigencia 2008, el programa continuó con nuevos convenios sobre el SAAB.
Con lo anterior se vulnera el artículo 2, literales a, e y f de la Ley 87 de 1993.
Lo anterior, pone de manifiesto que el programa diseñado presenta deficiencias, en su planeación, no es sostenible en el tiempo y no ha tenido continuidad; esto equivale a señalar que las nutriredes una vez se termina el convenio quedan suspendidas, por cuanto no existe acompañamiento, y tampoco se cumple con el propósito para el cual fueron creadas, como es su fortalecimiento y permanencia, reduciendo la intermediación y abaratando los precios; en consecuencia, los tenderos acuden nuevamente a sus antiguas prácticas de provisión de mercancías, y retornan a sus anteriores proveedores, y la administración distrital pierde esfuerzos y recursos, se presenta atraso en el cumplimiento de los objetivos para el cual fue concebido el Plan Maestro.

Otro hecho que incide es la falta de operatividad del Sistema de Equipamiento del Plan Maestro de Abastecimiento, que incluye la interacción entre CIPAS, NODOS, plataformas logísticas, plazas de mercado, tiendas y consumidor final. Es así como a la fecha el único NODO que existe es el de CORABASTOS, y ninguna de las plataformas logística se encuentra habilitada.

Falta de continuidad y sostenibilidad en el tiempo de las redes del programa de abastecimiento en las localidades de: Usme, Ciudad Bolívar, Suba, San Cristóbal y Bosa, lo que ocasiona la pérdida de oportunidad y permanencia de las nutriredes en desarrollo del programa SAAB, lo cual no garantiza la disponibilidad y suministro de alimentos con calidad y mejores precios, a los consumidores finales.
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

Evaluada la respuesta presentada por la Administración esta se acepta parcialmente, y que busca se de continuidad a los programas que han implicado inversión de recursos y bases ya fundamentadas. Por tanto la Entidad debe incluirlas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
PROYECTO DE INVERSIÓN No. 525: “Desarrollo Tecnológico Sostenible e Implementación y Modernización de las Actividades Productivas”. 

Identificación del proyecto:

Este proyecto nace en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva, para vivir mejor”  y pertenece al Objetivo Ciudad Global, programa Bogotá, sociedad de conocimientos. De acuerdo con la versión 1 de la Ficha EBI-D del 16 de junio de 2008, el proyecto es inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos el 12 de junio de 2008. Busca mejorar la capacidad de innovación de la región fortaleciendo la interacción entre el sector público, empresas privadas e instituciones de conocimiento, debido a que existe un alto porcentaje de empresas que no innovan ni exportan. Para mejorar esto, se deben dar cambios progresivos en los niveles de innovación tecnológica, mejoramiento técnico de procesos administrativos y de comercialización, lo cual se convierte en motor de competitividad.

Reconstrucción del Problema Social: 

El problema a resolver y su justificación, se define en la ficha EBI-D, así: “Desconexión entre el Sistema Nacional de Innovación y el sector productivo; poca presencia de investigadores en las empresas (mientras que en los países miembros de la OECD más del 60% de los investigadores son empleados en las firmas, en Colombia esta proporción no alcanza el 5%). Aunque Bogotá es el centro de dinamismo científico más importante del país concentrando del 38% al 40% del total nacional en materia de recursos y capacidades, persisten problemas de articulación institucional y de poca presencia de investigadores en el sector productivo. El 51% de las empresas de la región no innovan”.
Instrumentos Operativos para la Atención del Problema - A nivel de la Entidad:
El objetivo general del proyecto es promover y fomentar la gestión de la ciencia, la tecnología y la innovación en el sector productivo. 

Los objetivos específicos son:

· Promover la asociatividad empresarial con estrategias para la transferencia de tecnología y el desarrollo productivo en la región. 

· Fomentar la vigilancia tecnológica para facilitar adopción, adaptación y uso de tecnología (cierre de brechas) por parte de las mipymes.

· Promover políticas de impulso a las Tecnologías de Información y Comunicaciones TICs en el sector productivo como estrategia de promoción de innovación en la ciudad.

· Proponer estrategias de  articulación con el sistema nacional de innovación (público-privado-academia) como herramienta para el desarrollo de  capacidades de ciencia, tecnología e innovación en la ciudad.

Cumplimiento de Metas Proyecto de Inversión:

Según el Plan de Acción las metas para el 2008 fueron:

· Desarrollar una estrategia de acompañamiento a empresas  en mejoramiento e innovación en procesos y productos para el sector de bienes y servicios. (S/n P. Acción $3.38 millones.)

· Desarrollar una metodología para la creación de mecanismos que conecten las demandas de investigación del sector productivo con la oferta académica de las universidades. (S/n P. Acción $470 millones.)

· Asistir 150 empresas en la red de empresarios innovadores para el mejoramiento de sus procesos y productos. (S/n P. Acción $700 millones.)

· Realizar 3 eventos de divulgación de los resultados de las estrategias de promoción  de la ciencia, tecnología e innovación en la ciudad. (S/n P. Acción $200 millones.)

· Diseñar el 0.2 de un sistema de vigilancia tecnológica para el cierre de brechas tecnológicas en Mipyme de sectores identificados como prioritarios. (S/n P. Acción $324 millones.)

Presupuesto Proyecto de Inversión:

Al proyecto se le asignaron $19.801 millones para ser ejecutados entre las vigencias 2008 – 2012. Para 2008 los recursos fueron $1.697,3 millones.

CUADRO 13
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN – VIGENCIA 2008

                                                                         En millones de pesos.
	APROPIACIÓN DEFINITIVA
	EJECUCIÓN VIGENCIA 

	1.697.3
	99.8%


               Fuente: Cuenta Anual 2008.
Esta ejecución está sustentada en los contratos 90, 92, 30, 14 y 18 de 2008, lo mismo que en la transferencia de $500 millones a MALOKA autorizada mediante la Resolución 112 de la SDDE de fecha mayo 30 de 2008. Los objetos de estos contratos estuvieron acorde con las metas del proyecto.

PROYECTO DE INVERSIÓN No. 530 “Banca Capital”
Identificación del proyecto:

En el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas de Bogotá D. C., “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 308 de 2008 en el objetivo estructurante Ciudad Global, se encuentra el programa fomento para el desarrollo económico del cual deriva el proyecto Banca Capital como un proyecto de inversión, que tiene por objeto apoyar las iniciativas empresariales individuales y empresas de la ciudad, aportando recursos frescos y acompañamiento empresarial para la generación de ingresos, bienestar y desarrollo económico de Bogotá. 

Instrumentos Operativos para la Atención del Problema - A nivel de la Entidad:
Como objetivo general, el proyecto busca brindar a los ciudadanos y empresas de la ciudad financiamiento productivo y acompañamiento empresarial. Como objetivos específicos, busca disminuir los costos financieros y transaccionales, para lo cual tendrá el control sobre la población objetivo, los requisitos de acceso, las condiciones financieras de los créditos y el operador de los recursos del Distrito Capital, con ello genera espacios de ahorro y la posibilidad de desarrollar un pequeño patrimonio empresarial. Otro objetivo que se persigue con el proyecto es remover las restricciones de acceso de la población al crédito, permitiendo su bancarización, contribuyendo de esta forma al desarrollo económico de la ciudad.

Para el Desarrollo del Proyecto Banca Capital la SDDE cuenta con la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial cuyas funciones principales son “proponer políticas de emprendimiento, formación y capacitación, intermediación de mercados, financiamiento y bancarización desarrollar y estructurar estrategias para la bancarización de sectores vulnerables de la población en situación de pobreza y vulnerabilidad”. La Subdirección de Financiamiento tiene las funciones de “a. diseñar las estrategias que permitan el apalancamiento financiero de la micro, pequeña, mediana empresa y gran empresa del Distrito Capital b. Asesorar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial en el establecimiento de acuerdos públicos y privados, para promover la bancarización de los grupos poblacionales tradicionalmente excluidos del sistema financiero; c. Diseñar mecanismos para el fomento a las micro, pequeña y mediana empresa, Mypime”

Para desarrollar los objetivos antes mencionados se hicieron los siguientes convenios:
Convenio OLC – Oportunidad Latinoamérica Colombia:
La Secretaría de Desarrollo Económico ha suscrito a la fecha dos (2) Convenios con Oportunidad Latinoamérica Colombia que se encuentran en ejecución: Convenio No. 28 de diciembre de 2007 y el Convenio No. 24 de diciembre de 2008, así:

CONVENIO No. 028 DE 2007:

Cuyo objeto fue el de contribuir a la creación y fortalecimiento de iniciativas productivas de población en situación de vulnerabilidad, mediante el acompañamiento empresarial y la participación en una nueva estrategia de financiamiento, que tiene como pilar la conformación de grupos de confianza, estableciendo entre estos grupos la elegibilidad de los prestatarios, los montos a desembolsar, el plazo del crédito, las exigencias de garantía, así como el monitoreo y recuperación del mismo.

Esta metodología microcrediticia desarrollada por Oportunidad Latinoamérica Colombia en las localidades de: Ciudad Bolívar, Kennedy, Suba se basa en préstamos que se otorgan a grupos de personas de aproximadamente 25 miembros, a los cuales se le hace acompañamiento diario por parte de asesores contratados para trabajar con grupos de aproximadamente 350 clientes a una tasa de interés demasiado baja (12% anual) si comparamos con la tasa de interés de microcrédito que en Colombia es de 33,92% E. A.; utilizando el sistema de rondas que empiezan en desembolsos pequeños y aumentan con el cumplimiento de las personas que integran el grupo, teniendo como característica fundamental que el grupo es el responsable del crédito, porque se firma un pagaré grupal y uno individual por cada ronda prestada; adquiriendo el compromiso el grupo ante la entidad prestamista, en caso de falta de pago de uno de sus miembros. Este Convenio se suscribió en noviembre de 2007, con aportes de la SDDE por $903 millones.
CONVENIO No. 028 DE 2007:

Al igual que el anterior convenio se suscribió un nuevo convenio con aportes de la SDDE por valor de $1.000 millones y O.L.C. de $100 millones, con las mismas características del anterior.

En los cuadros siguientes se detallan las condiciones para las líneas de crédito establecidas en los convenios:
CUADRO 14
	MICROCREDITO GRUPOS DE CONFIANZA BANCA CAPITAL

	BENEFICIARIOS
	Personas de la población objetivo, con o sin historial crediticio, con mínimo 6 meses en la actividad productiva

	DESTINO DE LOS RECURSOS
	Capital de trabajo: Materias primas, insumos, inventarios, gastos operativos y de funcionamiento

	
	Activos fijos: Compra de maquinaria, equipos, herramientas, bodegas, locales y demás activos fijos y de capital. Igualmente, la mejora de instalaciones y de locales comerciales

	INTERES CORRIENTE
	12% E. A.

	INTERES DE MORA
	Tasa máxima legal permitida

	CUANTIA Y PLAZO
	A cada beneficiario se le otorgaran préstamos sucesivos denominadas rondas , escalonando la cuantía y el plazo , en función de las necesidades de crédito relacionadas con sus procesos productivos, capacidad de pago y cumplimiento, las siguientes son las cuantías para cada ronda:

	
	

	
	Primera ronda de colocación plazo 4 meses, cuantía desde $200 mil a $800 mil

	
	Segunda ronda de colocación plazo hasta 6 meses, cuantía hasta $1,2 millones.

	
	Tercera ronda de colocación plazo hasta 8 meses, cuantía hasta $1,6 millones.

	PERIODO DE GRACIA
	Hasta dos semanas

	TIPO DE CREDITO
	Grupos de confianza o Banca Comunal

	AMORTIZACION
	Semanal, catorcenal o mensual, según las características de la iniciativa empresarial

	GARANTIA EXIGIDA
	Pagare y fianza solidaria 

	SEGURO DE VIDA
	Deudor asume 50% y otro 50% es asumido por SDDE

	CENTRALES DE RIESGO
	Se causa y la asume el deudor

	FUENTE: SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO


CUADRO 15 

	MICROCREDITO FORTALECIMIENTO MICROEMPRESAS BANCA CAPITAL

	BENEFICIARIOS
	Personas de la población objetivo, con o sin historial crediticio, con mínimo 12 meses experiencia  en la actividad productiva

	DESTINO DE LOS RECURSOS
	Capital de trabajo: Materias primas, insumos, inventarios, gastos operativos y de funcionamiento

	
	Activos fijos: Compra de maquinaria, equipos, herramientas, bodegas, locales y demás activos fijos y de capital. Igualmente, la mejora de instalaciones y de locales comerciales

	INTERES CORRIENTE
	12% E. A.

	 
	 

	CUANTIA Y PLAZO
	Desde $500 mil hasta $3 millones

	PERIODO DE GRACIA
	Hasta 1 mes

	TIPO DE CREDITO
	Individual

	AMORTIZACION
	Semanal, catorcenal o mensual, según las características de la iniciativa empresarial

	GARANTIA EXIGIDA
	Pagare y fianza solidaria 

	SEGURO DE VIDA
	Deudor asume 50% y otro 50% es asumido por Alcaldía

	CENTRALES DE RIESGO
	Se causa y la asume el deudor

	FUENTE: SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO


CUADRO 16 

	PROGRAMA EMPRENDIMIENTO PARA JOVENES Y GRUPOS VULNERABLES

	OBJETO
	Programa Piloto para jóvenes vulnerables 

	ALFABETISMO FINANCIERO
	Primera fase del proyecto consta de 4 módulos de una hora de duración sobre finanzas al grupo. Estos módulos serán presentados por asesor de emprendimiento de OLC, a grupos de jóvenes ya establecidos o hijos de clientes de OLC

	PLAN DE VIDA
	En esta fase los participantes definen su rol como empresarios con su propio proyecto de vida. Se incluyen aspectos acerca de la autoestima, adquisición de compromisos, responsabilidad y liderazgo. Durante este tiempo se definirán las metas para su proyecto productivo y el área de trabajo. Técnica empresarial: Se intervendrá en áreas de interés del grupo para desarrollar una actividad productiva y cómo llevar el producto al mercado. OLC dispondrá de especialistas para proveer acompañamiento técnico y empresarial para los participantes. La intervención técnica será de 20 a 40 horas. Los participantes elaborarán productos y después venderán los mismos para darle una experiencia integral. Cada sesión será entre 2 y 4 horas durante 2 meses 

	ASESORIA ESTABLECER HISTORIA CREDITICIA
	Apoyar el proceso de evaluación de gastos y proyecciones de ventas para determinar el nivel de deuda que la actividad empresarial puede manejar. Apoyar el proceso de llenar solicitudes de crédito y monitorear el proceso de pago. Esta actividad será manejada por el asesor de emprendimiento de OLC y el asesor de crédito.

	ASESORIA EN DESARROLLO EMPRESARIALO E IMAGEN
	dar apoyo en el desarrollo de una imagen corporativa, marca, tiquetes, empaques y diseño general. Solo se presta este beneficio a grupos que han demostrado un nivel de compromiso y progreso en la formación de suj actividad productiva. Este proceso será manejado por expertos externos.

	FUENTE: SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO


En el cuadro siguiente se resume los resultados obtenidos por los convenios suscritos con Oportunidad Latinoamérica Colombia, colocando 10.978 préstamos por valor total de $6.506,4 millones desde noviembre de 2007 hasta junio de 2009. Las cifras parciales a diciembre de 2008 muestran que se colocaron recursos por valor de $3.839.2 millones para un total de 5.860 clientes.
CUADRO 17 

	COLOCACION CONVENIOS O.L.C.

	 
	 
	 
	 
	COLOCACION EN MILLONES DE $

	 
	COLOCACION CONVENIO 028/07
	COLOCACION CONVENIO 024/08
	CONSOLIDADO

	MES
	COLOCACION
	No. CLIENTES
	COLOCACION
	No. CLIENTES
	COLOCACION
	No. CLIENTES

	Dic-07
	$ 88,85
	92
	 
	 
	 
	 

	Ene-08
	$ 78,20
	77
	 
	 
	 
	 

	Feb-08
	$ 310,85
	389
	 
	 
	 
	 

	Mar-08
	$ 167,60
	233
	 
	 
	 
	 

	Abr-08
	$ 325,05
	408
	 
	 
	 
	 

	May-08
	$ 112,00
	146
	 
	 
	 
	 

	Jun-08
	$ 218,10
	285
	 
	 
	 
	 

	Jul-08
	$ 375,80
	630
	 
	 
	 
	 

	Ago-08
	$ 427,65
	755
	 
	 
	 
	 

	Sep-08
	$ 310,60
	533
	 
	 
	 
	 

	Oct-08
	$ 425,85
	678
	 
	 
	 
	 

	Nov-08
	$ 493,00
	750
	$ 12,30
	37
	$ 505,30
	787

	Dic-08
	$ 467,49
	780
	$ 25,85
	67
	$ 493,34
	847

	SUBTOTAL AÑO 2008
	$ 3.801,04
	5.756
	$ 38,15
	104
	$ 998,64
	1.634

	Ene-09
	$ 246,05
	452
	$ 71,72
	216
	$ 317,77
	668

	Feb-09
	$ 161,90
	279
	$ 289,99
	600
	$ 451,90
	879

	Mar-09
	$ 0,00
	 
	$ 500,11
	1.020
	$ 500,11
	1.020

	Abr-09
	$ 0,00
	 
	$ 535,01
	981
	$ 535,01
	981

	May-09
	$ 200,42
	323
	$ 193,76
	400
	$ 394,18
	723

	Jun-09
	$ 130,33
	203
	$ 337,92
	644
	$ 468,25
	847

	SUBTOTAL AÑO 2009
	$ 738,70
	1.257
	$ 1.928,51
	3.861
	$ 2.667,21
	5.118

	TOTAL
	$ 4.539,74
	7.013
	$ 1.966,66
	3.965
	$ 6.506,40
	10.978

	FUENTE: OPORTUNIDAD LATINOAMERICA COLOMBIA
	
	
	


En el cuadro siguiente se relaciona el resultado obtenido por OLC para los convenios teniendo en cuenta: actividad productiva, edad del beneficiario, género, tipo de población, tipo de iniciativa, nivel del SISBEN y grupo étnico teniendo en cuenta si es afrodescendiente o no. Este último desglose se está realizando recientemente, de ahí que no presente cifras concordantes.

CUADRO 18 

	DESEMBOLSOS O.L.C. GRUPOS DE CONFIANZA

	 

COLOCACIONES EN MILLONES DE $

	
	CONVENIO No. 028 DE 2007
	CONVENIO No. 024 DE 2008
	CONSOLIDADO

	
	CLIENTES
	COLOCACION
	%
	CLIENTES
	COLOCACION
	%
	CLIENTES
	COLOCACION
	%

	Desembolsos por Actividad Productiva:
	7.013
	$ 4.539,74
	100,0%
	3.965
	$ 1.966,66
	100,0%
	10.978
	$ 6.506,40
	100,0%

	Confección
	632
	$ 422,77
	9,3%
	400
	$ 196,77
	10,0%
	1.032
	$ 619,55
	9,5%

	Educación
	50
	$ 36,16
	0,8%
	78
	$ 37,86
	1,9%
	128
	$ 74,02
	1,1%

	Fábrica
	480
	$ 317,19
	7,0%
	385
	$ 180,25
	9,2%
	865
	$ 497,44
	7,6%

	Servicios
	1.331
	$ 866,65
	19,1%
	783
	$ 384,26
	19,5%
	2.114
	$ 1.250,92
	19,2%

	Alimentos
	1.089
	$ 679,50
	15,0%
	399
	$ 190,21
	9,7%
	1.488
	$ 869,72
	13,4%

	Ventas
	3.186
	$ 2.049,75
	45,2%
	1.893
	$ 963,95
	49,0%
	5.079
	$ 3.013,70
	46,3%

	Transporte
	90
	$ 57,11
	1,3%
	21
	$ 11,38
	0,6%
	111
	$ 68,48
	1,1%

	Cultivos
	20
	$ 12,11
	0,3%
	6
	$ 1,97
	0,1%
	26
	$ 14,08
	0,2%

	Otros
	135
	$ 98,50
	2,2%
	0
	$ 0,00
	0,0%
	135
	$ 98,50
	1,5%

	Desembolsos por Edad de Beneficiario
	7.013
	$ 4.539,74
	100,0%
	3.965
	$ 1.966,66
	100,0%
	10.978
	$ 6.506,40
	100,0%

	19 – 30
	1737
	$ 1.023,63
	22,5%
	1115
	$ 489,36
	24,9%
	2.852
	$ 1.512,99
	23,3%

	31 – 40
	1986
	$ 1.313,39
	28,9%
	1038
	$ 532,93
	27,1%
	3.024
	$ 1.846,32
	28,4%

	41 – 50
	1870
	$ 1.244,52
	27,4%
	1017
	$ 538,50
	27,4%
	2.887
	$ 1.783,02
	27,4%

	51 – 60
	979
	$ 665,89
	14,7%
	592
	$ 306,92
	15,6%
	1.571
	$ 972,82
	15,0%

	Mayores de 60
	441
	$ 292,31
	6,4%
	203
	$ 98,94
	5,0%
	644
	$ 391,25
	6,0%

	Desembolsos por Género
	7.013
	$ 4.539,74
	100,0%
	3.965
	$ 1.966,66
	100,0%
	10.978
	$ 6.506,40
	100,0%

	Femenino
	5.655
	$ 3.635,24
	80,1%
	3.291
	$ 1.611,84
	82,0%
	8.946
	$ 5.247,08
	80,6%

	Masculino
	1.358
	$ 904,50
	19,9%
	674
	$ 354,82
	18,0%
	2.032
	$ 1.259,31
	19,4%

	Desembolsos por Tipo de Población
	7.013
	$ 4.539,74
	100,0%
	3.965
	$ 1.966,66
	100,0%
	10.978
	$ 6.506,40
	100,0%

	Residente
	2.047
	$ 1.246,87
	27,5%
	1.206
	$ 579,33
	29,5%
	3.253
	$ 1.826,20
	28,1%

	Desplazado Vulnerables
	1.514
	$ 981,86
	21,6%
	376
	$ 180,51
	9,2%
	1.890
	$ 1.162,37
	17,9%

	Reinsertado Vulnerables
	1
	$ 0,50
	0,0%
	1
	$ 0,30
	0,0%
	2
	$ 0,80
	0,0%

	Discapacitado Vulnerables
	21
	$ 16,66
	0,4%
	17
	$ 7,99
	0,4%
	38
	$ 24,65
	0,4%

	Joven Vulnerables
	481
	$ 297,95
	6,6%
	17
	$ 6,16
	0,3%
	498
	$ 304,11
	4,7%

	Cabeza de Familia Vulnerables
	2.772
	$ 1.872,35
	41,2%
	2.053
	$ 1.036,92
	52,7%
	4.825
	$ 2.909,27
	44,7%

	Zona de Alto Riesgo
	177
	$ 123,56
	2,7%
	295
	$ 155,44
	7,9%
	472
	$ 279,00
	4,3%

	Desembolsos por Tipo de Iniciativa
	7.013
	$ 4.539,74
	100,0%
	3.965
	$ 1.966,66
	100,0%
	10.978
	$ 6.506,40
	100,0%

	Auto-ocupación
	526
	$ 330,75
	7,3%
	1.042
	528,14
	26,9%
	1.568
	$ 858,89
	13,2%

	Emprendimiento
	431
	$ 227,61
	5,0%
	729
	410,00
	20,8%
	1.160
	$ 637,61
	9,8%

	Fortalecimiento
	6.056
	$ 3.981,38
	87,7%
	2.194
	1028,51
	52,3%
	8.250
	$ 5.009,89
	77,0%

	Desembolso por Nivel de SISBEN
	7.013
	$ 4.539,74
	100,0%
	3.965
	$ 1.966,66
	100,0%
	10.978
	$ 6.506,40
	100,0%

	Nivel 1
	2.832
	$ 1.758,71
	38,7%
	1.579
	$ 825,09
	42,0%
	4.411
	$ 2.583,80
	39,7%

	Nivel 2
	2.540
	$ 1.664,63
	36,7%
	1.511
	$ 727,67
	37,0%
	4.051
	$ 2.392,30
	36,8%

	Nivel 3
	501
	$ 364,70
	8,0%
	292
	$ 143,83
	7,3%
	793
	$ 508,52
	7,8%

	No Tienen
	1.140
	$ 751,70
	16,6%
	583
	$ 270,07
	13,7%
	1.723
	$ 1.021,78
	15,7%

	Grupo étnico
	203
	$ 130,33
	100,0%
	644
	$ 337,92
	100,0%
	847
	$ 468,25
	72,2%

	Afrodescendientes
	7
	$ 4,37
	3,4%
	48
	$ 25,75
	7,6%
	55
	$ 25,75
	5,5%

	No Afrodescendientes
	196
	$ 125,95
	96,6%
	596
	$ 312,16
	92,4%
	792
	$ 312,16
	66,7%

	 
	242
	$ 97,29
	 
	 
	 
	 
	242
	$ 97,29
	100,0%

	FUENTE: OPORTUNIDAD LATINOAMERICA COLOMBIA
	
	
	
	


Según el cuadro anterior la actividad productiva que más recibe desembolsos son las ventas; el tipo de personas que más utilizan microcrédito son las madres cabeza de familia, las personas que más utilizan el crédito oscilan en edad entre los 31 a 50 años; la iniciativa mas financiada es el fortalecimiento de las empresas, y el nivel de SISBEN que más utiliza los créditos es el nivel 1.

El equipo auditor realizó un total de 68 visitas a las personas o empresas que solicitaron microcréditos en el período auditado, encontrando las mismas características que se presentan a nivel general según los cuadros anteriormente expuestos. Además, se constató las actividades de acompañamiento diario realizadas por los asesores de Oportunidad Latinoamérica Colombia y se verificó las cifras aportadas sobre colocaciones para los grupos de confianza y cartera; estableciendo entre otras características para esta organización: la responsabilidad, mística de trabajo, organización y compromiso con la ciudadanía de Bogotá D. C.

Es necesario observar que no se encontró evidencia en las visitas realizadas de desembolsos de créditos individuales, que efectivamente se corrobora con las cifras entregadas por OLC, que en el tiempo transcurrido desde noviembre de 2007 hasta junio de 2009, se han colocado solamente 242 créditos por un valor de $97,3 millones para este tipo de crédito que da a entender la previsión por parte de OLC, para el otorgamiento del crédito por el riesgo de cartera morosa que representa.

A continuación se reflejan los resultados de las entrevistas realizadas en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy y Usme:
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La mayoría de encuestados (44,1%) tiene como actividad productiva las ventas principalmente: ventas por catálogo, perfumes, ropa, misceláneos, entre otras; en el renglón de alimentos se encuentran las fruterías y restaurantes que representan 
un 14,7% de la actividad productiva. Los servicios de cabinas telefónicas, droguería, reparaciones de autos representan un 11,8%. Igualmente, se visitaron  talleres de confección (8,8%), jardines infantiles (7,4%), pequeñas fábricas de calzado (5,9%). Es necesario mencionar que se visitó un cultivo urbano que se realiza en una azotea en la Localidad de Usme.  
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El 83,8% de las personas encuestados son de sexo femenino, lo que indica el papel fundamental que la mujer está jugando en la sociedad moderna.
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La mayoría de encuestados (76,5%) manifestó residir en Bogotá hace más de 15 años o de ser nacidos en Bogotá. Igualmente el 20,6% son mujeres madre cabeza de familia, lo que corrobora el dato que se presentó en el valor de desembolso por género, donde la mujer es la persona que más solicita crédito para iniciativas empresariales. 
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El 100% de los encuestados manifestó que utilizó los recursos del crédito para el fortalecimiento de su actividad productiva destinándolos para comprar insumos, máquinas, herramientas y realizar arreglos locativos de sus negocios.

Convenio BANCOLDEX:
Con el propósito de aunar esfuerzos para apalancar iniciativas económicas con mayor grado de formalidad, es decir, personas naturales o jurídicas consideradas como microempresas, pequeñas empresas y medianas empresas en los términos de las leyes 590 de 2000, 905 de 2004 y 1151 de 2007 y la protección de riesgos de las personas y empresas localizadas en la ciudad de Bogotá, se suscribió un convenio con BANCOLDEX por un monto de $3.000 millones. Las ventajas que ofrece este convenio se basan en la intermediación de tasas de interés, que consiste en disminuir a los empresarios y microfinancieras de Bogotá los costos financieros en el momento en que estos utilicen los productos y servicios de financiamiento y de protección de riesgos que tiene BANCOLDEX.

Las líneas de crédito vigentes para el convenio con BANCOLDEX se resumen en el cuadro siguiente:
CUADRO 19 
	LINEAS DE CREDITO BANCOLDEX

	 
	EMPRENDIMIENTO BANCA CAPITAL
	MICROEMPRESAS BANCA CAPITAL
	MICROFINANCIERAS BANCA CAPITAL
	CAPITAL DE TRABAJO BANCA CAPITAL
	INVERSION FIJA BANCA CAPITAL
	EMERGENCIA BANCA CAPITAL

	BENEFICIARIO
	Menor  de 18 meses de existencia o actividad
	Mínimo 18 meses de existencia o actividad
	Organizaciones con 24 meses desarrollando la actividad
	MIPYMES mínimo 18 desarrollando actividad
	MIPYMES mínimo 18 desarrollando actividad
	MIPYMES mínimo 18 desarrollando actividad. Afectadas por incendio o desastre natural

	PLAN DE NEGOCIOS
	Certificados por SENA, CCB, universidades o entidades idóneas
	 
	 
	 
	 
	 

	DESTINO CREDITO
	capital de trabajo / activos fijos
	capital de trabajo / activos fijos
	Operaciones de microfinanzas
	capital de trabajo
	Inversión fija
	capital de trabajo / activos fijos

	TASA DE INTERES
	DTF E. A. + 12% E. A.
	Hasta DTF E. A. + 8% E. A.
	Hasta DTF E. A. + 2% E. A.
	 DTF E. A. + 8% E. A.
	 DTF E. A. + 7% E. A.
	 DTF E. A. + 4% E. A.

	CUANTIA
	Hasta el 80% del valor del negocio, sin superar 25 SMLMV $12,422,500
	Hasta 50 SMLMV $24,845,000
	Hasta 500 SMLMV $248,450,000
	Hasta 200 SMLMV $99,380,000
	Hasta 200 SMLMV $99,380,001
	Hasta 50 SMLMV $24,845,000

	PLAZO
	Hasta 36 meses, 3 años
	hasta 48 meses, 4 años
	Hasta 36 meses, 3 años
	Hasta 36 meses, 3 años
	Hasta 60 meses, 5 años
	Hasta 60 meses, 5 años

	FORMA DE PAGO
	Mensual o trimestral
	Mensual o trimestral
	Mensual o trimestral
	Mensual o trimestral
	Mensual o trimestral
	Mensual o trimestral

	INCENTIVO
	Recibirán al inicio de la segunda mitad del plazo total un incentivo por el equivalente al 20% del valor inicial del préstamo
	 
	 
	 
	 
	 

	FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
	
	
	
	


A continuación se detalla las utilizaciones de las líneas de crédito BANCOLDEX, con fecha de corte diciembre 31 de 2008 y mayo 31 de 2009, así mismo como las colocaciones por tipo de empresa:

CUADRO 20 

	RESUMEN EJECUCION LINEAS DE CREDITO BANCOLDEX CORTE DIC. 31 DE 2008

	
	
	
	
	EN MILLONES DE $

	 
	APORTE SDDE
	VALOR APORTE UTILIZADO
	SALDO APORTE
	CUPO ESTIMADO 
	MONTO DESEMBOLSADO

	EMPRENDIMIENTO BANCA CAPITAL
	200,00
	0,00
	200,00
	1.784,00
	0,00

	MICROEMPRESAS BANCA CAPITAL
	575,00
	45,05
	529,95
	 
	342,12

	MICROFINANCIERAS BANCA CAPITAL
	500,00
	0,00
	500,00
	 
	0,00

	CAPITAL DE TRABAJO BANCA CAPITAL
	1.095,00
	227,17
	867,83
	 
	6.019,30

	INVERSION FIJA BANCA CAPITAL
	400,00
	52,81
	347,19
	 
	642,98

	EMERGENCIA BANCA CAPITAL
	200,00
	0,00
	200,00
	 
	0,00

	TOTAL
	2.970,00
	325,03
	2.644,97
	1.784,00
	7.004,40

	FUENTE: INFORMACIÓN SDDE
	
	
	
	


CUADRO 21 

	RESUMEN EJECUCION LINEAS DE CREDITO BANCOLDEX CORTE MAYO 31DE 2009

	
	
	
	
	EN MILLONES DE $

	 
	APORTE SDDE
	VALOR APORTE UTILIZADO
	SALDO APORTE
	CUPO ESTIMADO 
	MONTO DESEMBOLSADO

	EMPRENDIMIENTO BANCA CAPITAL
	49,00
	0,00
	49,00
	259,70
	0,00

	INCENTIVO 20%
	36,00
	0,00
	36,00
	0,00
	0,00

	MICROEMPRESAS BANCA CAPITAL
	1.625,00
	1.512,38
	112,62
	450,49
	10.857,19

	MICROFINANCIERAS BANCA CAPITAL
	90,00
	38,96
	51,04
	255,20
	232,00

	CAPITAL DE TRABAJO BANCA CAPITAL
	1.820,13
	1.820,13
	0,00
	0,00
	39.384,93

	INVERSION FIJA BANCA CAPITAL
	410,77
	410,77
	0,00
	0,00
	4.652,33

	EMERGENCIA BANCA CAPITAL
	100,00
	3,34
	96,66
	318,98
	23,70

	BANCA CAPITAL - PEQUEÑAS EMPRESAS
	324,10
	55,58
	268,52
	4.000,95
	1.613,50

	TOTAL
	4.455,00
	3.841,16
	613,84
	5.285,32
	56.763,65

	FUENTE: INFORMACIÓN SDDE
	
	
	
	


CUADRO 22 

	COLOCACIONES BANCOLDEX POR TIPO DE EMPRESA

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	EN MILLONES DE $

	 
	MEDIANA EMPRESA
	MEDIANA EMPRESA
	MEDIANA EMPRESA
	TOTAL

	MES
	V/R DESEMBOLSO
	V/R APORTE SDDE
	No. OPE.
	V/R DESEMBOLSO
	V/R APORTE SDDE
	No. OPE.
	V/R DESEMBOLSO
	V/R APORTE SDDE
	No. OPE.
	V/R DESEMBOLSO
	V/R APORTE SDDE
	No. OPE.

	Dic-08
	2.477,12
	92,82
	34
	342,12
	45,05
	32
	4.185,16
	187,16
	72
	7.004,40
	325,03
	72

	Ene-09
	1.752,59
	56,74
	29
	785,73
	110,44
	73
	4.665,58
	261,69
	79
	7.203,90
	428,87
	79

	Feb-09
	3.303,47
	130,24
	46
	2.119,83
	307,86
	176
	8.704,08
	455,74
	161
	14.127,39
	893,84
	161

	Mar-09
	2.526,31
	190,79
	33
	2.727,88
	382,75
	201
	6.101,00
	348,29
	103
	11.355,19
	921,84
	103

	Abr-09
	1.741,73
	89,60
	25
	3.191,11
	446,84
	237
	7.453,22
	415,84
	128
	12.386,06
	952,28
	128

	May-09
	0,00
	0,00
	0
	1.714,22
	222,78
	183
	2.972,50
	96,52
	53
	4.686,72
	319,30
	53

	TOTAL
	11.801,22
	560,20
	167
	10.880,89
	1.515,72
	902
	34.081,55
	1.765,24
	596
	56.763,65
	3.841,16
	596


FUENTE: INFORMACIÓN SDDE
Garantías con el Fondo Nacional de Garantías FNG: 

Busca promover el desarrollo de proyectos productivos viables, facilitando a las MIPYMES el acceso a créditos mediante la emisión de garantías otorgadas por el FNG, de tal forma que se puedan afianzar las operaciones de crédito que realicen los empresarios con los intermediarios financieros.
A continuación se presenta las garantías que se pueden obtener con los recursos del FNG:
CUADRO 23
	GARANTIAS FONDO NACIONAL DE GARANTIAS - FNG

	FONDO NACIONAL DE GARANTIAS - BANCA CAPITAL
	1. GARANTIA - CREACION DE MICROEMPRESAS BANCA CAPITAL
	2. GARANTIA - FORTALECIMIENTO DE MICROEMPRESAS BANCA CAPITAL
	1. GARANTIA - INSTITUCIONAL BANCA CAPITAL

	BENEFICIARIOS
	Personas naturales o jurídicas emprendedoras que presenten al intermediario financiero un plan negocio viable avalado
	Personas naturales o jurídicas consideradas como microempresas que requieren capital para fortalecimiento de sus microempresas y que no desarrollen actividades productivas agropecuarias
	Entidades Microfinancieras que necesiten recursos de redescuento para irrigar microcrédito y que cumplan las siguientes condiciones:                      - Tengan mínimo 24 meses desarrollando la actividad Microfinanciera.                                     - Realicen operaciones de microcrédito destinadas a financiar actividades microfinancieras productivas.

	TIPO DE GARANTIA
	Empresarial Automática (No requiere estudio previo par parte de FNG)
	Empresarial Automática (No requiere estudio previo par parte de FNG)
	Individual determinada por el intermediario financiero y esta sujeta a la aprobación del FNG. La garantía no se puede utilizar para créditos con capitalización de intereses.

	COBERTURA DE GARANTIA
	80% sobre saldo de capital
	50% sobre saldo de capital
	50% sobre saldo insoluto de capital de crédito.

	PLAZO MAXIMO
	Hasta 60 meses
	Hasta 36 meses
	 

	
	
	
	

	MONTO MAXIMO POR OPERACIÓN
	Diez millones de pesos ($10.000.000)
	Veinticinco (25) SMMLV $12.425.000
	El saldo insoluto de la obligación garantizada sea igual o superior a un salario mínimo legal vigente (1 SMMLV)

	INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
	BANCAMIA
	Vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia
	Entidades de redescuento y entidades financieras interesadas

	COMISION
	Del 11,51% asumida por la Secretaria 
	Del 4,52% asumida por la Secretaria 
	Del 1,60% asumida por la Secretaria 

	FUENTE: SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO
	
	


Convenio FINAGRO:
Tiene como objetivo establecer un programa de financiamiento de bienes agropecuarios, minería, turismo rural y ecológico para pequeños y medianos productores de Bogotá D. C. y aquellos que hagan parte del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogotá D. C., en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá, Meta y Tolima, así como medianos productores de Huila y Casanare.
El Convenio fue suscrito en diciembre de 2008 por la suma de $808,4 millones desglosado así:
· Monto Incentivo Capitalización Rural ICR Banca Capital por $500 millones y

· Monto para el financiamiento de disminución de tasa por $308.4 millones.
Es necesario aclarar que los recursos son tramitados por los bancos comerciales que colocan estos recursos mediante el sistema de redescuento, que consiste en la forma de financiación mediante la cual los usuarios del crédito solicitan en un banco comercial, los recursos necesarios para sus proyectos y el banco se encarga de verificar la viabilidad del crédito, otorgándolos, teniendo en cuenta tasas mas altas, que las que le cobra en este caso FINAGRO, utilizando los recursos del convenio bien sea para Incentivo a la capitalización rural ICR – Banca Capital o el financiamiento de disminución de tasa.

PROYECTO DE INVERSIÓN No. 424 “CIUDAD REGION”
Identificación del proyecto:
Al igual que el proyecto Banca Capital en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas de Bogotá D. C., “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 308 de 2008 en el objetivo estructurante Ciudad Global, se establecen los lineamientos para construir una ciudad confiable, atractiva, con visión de futuro y competitiva y se busca que la ciudad se desarrolle basada en la capacidad de los sujetos, en la producción de conocimientos, en la producción y distribución de la riqueza y el afianzamiento del capital social. 
Instrumentos Operativos para la Atención del Problema - A nivel de la Entidad:

La Secretaría de Desarrollo Económico es la encargada de orientar las políticas para la generación de ingresos justos, apoyando el emprendimiento productivo y el desarrollo de competencias laborales y por ello debe contribuir a la inclusión económica de la población y la construcción de alianzas estratégicas con el sector privado. Para ello se plantea dos objetivos: identificación de empleos nuevos, emergentes y en transformación y por otro, se ocupa de la identificación de las necesidades de los inversionistas nacionales e internacionales, para lo cual suscribió los siguientes convenios:
CUADRO 24
	CONVENIOS PROYECTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD REGION

	EJECUTOR CONVENIO
	OBJETO
	FECHA SUSCRIPCION
	VALOR APORTE SDDE (MM)
	VALOR APORTE EJECUTOR (MM)
	PLAZO (MESES)

	INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TÉCNICAS Y CERTIFICACIÓN ICONTEC - CORPORACIÓN PARA EL FOMENTO DE LA CALIDAD, PRODUCTIVIDAD Y GESTIÓN AMBIENTAL CYGA
	AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, TÉCNICOS Y LOGÍSTICOS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UN PROCESO DE SENSIBILIZACIÓN Y FORMACIÓN EN CALIDAD, NORMALIZACIÓN Y EVALUACIÓN DE CONFORMIDAD ORIENTADO A LAS MIPYMES DE LA CIUDAD, COMO ESTRATEGIA PARA LA INSERCIÓN EN MERCADOS INTERNACIONALES
	30/05/2008
	300,0
	150,0
	12

	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	DISEÑAR UNA ESTRATEGIA PARA REDUCIR LAS BRECHAS TECNOLÓGICAS EN EMPRESAS DE LOS CINCO SECTORES PRODUCTIVOS DE LA AGENDA INTERNA.
	30/05/2008
	346,0
	148,4
	12

	CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR  CAFAM
	AUNAR ESFUERZOS PARA ACELERAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS MICRO Y PEQUEÑAS EMPRESAS PERTENECIENTES A LA RED DE EMPRESARIOS INNOVADORES A PARTIR DE   LA TUTORIA, ACOMPAÑAMIENTO Y ASESORÍA DE CAFAM A LAS EMPRESAS CON PLANES DE MEJORAMIENTO E INNOVACIÓN.
	30/05/2008
	110,0
	60,0
	6

	MALOKA CENTRO INTERACTIVO DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA SECRETARíA
	DESARROLLAR EL MODELO DE GESTIÓN DE INNOVACIÓN DISEÑADO EN LA RED DE EMPRESARIOS INNOVADORES.
	30/05/2008
	914,0
	100,0
	12


FUENTE: INFORMACIÓN SDDE

Cumplimiento de Metas:

Analizados los convenios que ejecutaron los recursos del proyecto para la vigencia 2008, se constató que sus objetos están orientados a las metas del Plan de Acción y no se determinaron observaciones de relevancia en su ejecución; valga la pena señalar que estos convenios están dentro del período legal de liquidación y aún ésta no se ha dado en ninguna de ellos, porque a la fecha están entregando a la SDDE,  los productos pactados dentro de la ejecución.
Referente al Convenio 03 de 2008, cuyo objeto es “La implementación de un plan para la formación de capital humano en el aprendizaje de una segunda lengua para los sectores identificados como prioritarios para la atracción de inversión”, la Contraloría de Bogotá, adelantó Auditoría Gubernamental con enfoque integral, Modalidad Regular, Ciclo II, Vigencias 2007-2008 a la Corporación Bogotá Región – INVEST IN BOGOTÁ,  resultados que serán comunicados a la Entidad competente, través del informe respectivo; pero al formar parte Invest del sector de desarrollo económico se hace necesario tener en cuenta las observaciones y hallazgos que se formularon en el Informe de Auditoría. 
PROYECTO DE INVERSIÓN No. 411 “Apoyo a Iniciativas de Desarrollo Empresarial y Formación para el Trabajo”.
Identificación del proyecto:

Proyecto de Inversión inscrito por la SDDE en el Banco Distrital de Programas y Proyectos el 21 de diciembre de 2006, inició en el marco del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia: Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, en el Eje Urbano Regional, Programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ, identificado inicialmente con el nombre de “Definición de alternativas para generar crecimiento económico y desarrollo social en una ciudad incluyente y productiva”. Posteriormente, con las versiones 2 y 3 de la Ficha EBI-D del 19 de febrero de 2007, se registra en el Programa Bogotá Productiva con el nombre de “Fortalecimiento y articulación de las iniciativas de desarrollo empresarial y de formación para el trabajo bajo el esquema de alianzas público-privadas y con enfoque territorial” y con la versión 6 del 21 de marzo de 2007 se identifica como: “Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo”.
Luego del proceso de armonización, el Proyecto de Inversión continuó en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: para vivir mejor, en el Objetivo Estructurante Ciudad Global y el Programa Fomento para el Desarrollo Económico, registrado con la última identificación: “Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo”.

Reconstrucción del Problema Social: 

El problema a resolver que justifica la formulación del Proyecto de Inversión, se fundamenta en los índices de desempleo y subempleo, el deterioro de los salarios e ingresos de la población ocupada, el desplazamiento de la población de sus lugares de origen a la ciudad aumentando la presión sobre el mercado laboral, los altos índices de población sin educación, aumento de los niveles de informalidad, entre otros, son causas que afectan en materia económica y social a la comunidad capitalina. Razones que ameritan la formulación de estrategias orientadas a fomentar el desarrollo del mercado laboral y promover el emprendimiento, mejorar la sostenibilidad de las empresas localizadas en la ciudad y fortalecer las empresas de menor tamaño. 

Es así como se formula el Proyecto de Inversión 411 “Apoyo a Iniciativas de Desarrollo Empresarial y Formación para el Trabajo”, con el propósito de beneficiar a personas o grupos que tengan iniciativas de emprendimiento y que requieran de asesoramiento institucional para la creación, crecimiento y consolidación de negocios, así como beneficiar a las empresas conformadas que demanden apoyo para mejorar sus condiciones de funcionamiento y comercialización de sus productos a través de eventos feriales o exhibiciones comerciales. 
Instrumentos Operativos para la Atención del Problema - A nivel de la Entidad:
En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”, el Proyecto de Inversión se identifica con el objetivo general: “Desarrollar y fortalecer la capacidad productiva y competitiva de la ciudad, a través del desarrollo de un plan de formación para el trabajo, un modelo de emprendimiento para la ciudad, de acceso a mercados reconociendo la institucionalidad existente en la ciudad”.
Así mismo, se identifican como objetivos específicos los siguientes: 

· Consolidar las políticas de formación para el trabajo y mejoramiento del capital humano de la ciudad para optimizar su competitividad, articulando los diferentes esfuerzos y programas que realiza la Administración Distrital y las Alcaldías Locales.
· Elaborar una estrategia de intermediación de mercados para mejorar las condiciones de acceso al mercado de las micro, pequeñas y medianas empresas de la ciudad, y para mejorar las condiciones de enganche en el mercado laboral de la fuerza de trabajo capacitada en los diferentes programas distritales.

· Promover la participación de los empresarios de Bogotá en las actividades feriales y de promoción comercial.

· Consolidar los programas de emprendimiento en la ciudad. 
· Fomentar la conformación de esquemas asociativos o clusters 
· Hacer seguimiento a los resultados de los emprendimientos de los grupos y personas atendidos por estos programas.
Las acciones a ejecutar por la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico (creada mediante Decreto 552 del 29 de diciembre de 2006) para cumplir con los objetivos del Proyecto de Inversión, las cuales se encuentran en ejecución a través de las metas de inversión formuladas y cuyos resultados se verán al finalizar la presente Administración Distrital, son las siguientes:
· Generar alianzas con el sector privado, las entidades vinculadas y demás entidades distritales, para la promoción de la cultura empresarial en el Distrito Capital, mejorar las capacidades de las empresas para su sostenibilidad, facilitar el acceso al mercado y mejorar la calificación del recurso humano existente en la ciudad.
· Desarrollar un modelo de emprendimiento de la ciudad que incluya servicios estándares, especializados, incubación e innovación.

· Establecer mecanismos para mejorar la calificación y empleabilidad de la fuerza laboral de la ciudad en coordinación con otras entidades del Distrito.
· Intermediación de mercados: Desarrollar estrategias para mejorar las condiciones de acceso a los mercados de los agentes económicos.

· Desarrollo de vitrinas virtuales, ferias, otras actividades e instancias de coordinación para facilitar el acceso a mercados a las empresas y el desarrollo del mercado laboral.

· Mejorar las capacidades de la población que desarrollan iniciativas de autoempleo para la generación de ingresos.
Presupuesto Proyecto de Inversión:

El proyecto a 31 de diciembre de 2007 dispuso de una apropiación de $3.640,0 millones, los cuales se comprometieron en su totalidad, con giros durante la  vigencia por valor de $3.427,88 millones, equivalentes al 94.17%. En lo que respecta a la ejecución presupuestal para la vigencia 2008, está se dio bajo los dos Planes de Desarrollo, dado el evento de cambio de Gobierno, estableciéndose que con el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia el Proyecto dispuso de un presupuesto de $1.015.7 millones y mediante el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva $ 3.542.8 millones. 
CUADRO 25
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 411

VIGENCIA 2008

En millones de pesos

	Proyecto de Inversión No. 411 “Apoyo a iniciativas de desarrollo

empresarial y formación para el trabajo”
	Bogotá Sin Indiferencia


	
	Disponible
	Compromisos 
	% Ejec.

Presup. 
	Giros
	% Ejec. Giros 
	Reservas
	%

Reserv.

	
	$ 1.015.7

	$ 1.015.7
	100%
	$1.007.0
	99.14


	$8. 6
	0.85

	
	Bogotá Positiva


	
	$ 3.542.8

	$3.526.8
	99.55
	$1.599.3
	45.14


	$1.927.5
	54.65


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión – vigencia 2007. 

De acuerdo al cuadro anterior, se observa que según el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, al Proyecto se le asignaron recursos por $5.500.0 millones, valor que presentó una disminución de $4.484.2 millones, para un presupuesto definitivo de $1.015.7 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2008 se ejecutaron $1.015.7 millones equivalentes al 100%, que corresponden a giros por $1.007.0 millones y saldos de reservas por $8.6 millones, mostrando una ejecución real del 99.14% en el cumplimiento de las metas establecidas con el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia.    

Según el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, dispuso de una apropiación de $3.542.8 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2008 se ejecutaron $3.526.8 millones equivalentes al 99.55%, que corresponden a giros por $1.599.3 millones y saldos de reservas por $1.927.5 millones, mostrando una ejecución real del 45.14% en el cumplimiento de las metas a cargo del Proyecto de Inversión, suscritas con el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva.    

Fichas EBI-D, Plan de Acción:
El siguiente cuadro muestra el comportamiento en la programación y ejecución de la metas del Proyecto de Inversión 411, en las vigencias 2007 y 2008.

CUADRO 26
METAS PROYECTO DE INVERSIÓN No. 411 - PLAN DE ACCIÓN – FICHAS EBID
VIGENCIA 2007-2008

	METAS
	FICHAS 

EBID
	PROG-
2007
Plan

 Acción
	EJE-2007
Plan Acción
	PROG-2008 (1)
	PROG -2008 (2)
	EJE-2008 
	%

	1. Institucionalizar 1 centro de emprendimiento para la creación de empresas para el fortalecimiento del tejido productivo de la ciudad y la generación de empleo.
	Finalizada
	1*
	1
	
	
	
	

	2. Estructurar 1 Plan de Capacitación concertado con Alcaldías locales y entidades prestadoras del servicio.
	Finalizada
	1*
	1
	
	
	
	

	3. Diseñar y poner en marcha 1 estrategia y mecanismo para la democratización del crédito y la bancarización con alianzas Público – privadas.
	Finalizada
	1*
	1
	
	
	
	

	4. Atender 40.000 personas en el centro de emprendimiento Bogotá Emprende.
	Finalizada
	
	
	
	
	
	

	5. Estructurar 1.00 planes de negocios viables.
	Finalizada
	
	
	
	
	
	

	6. Referenciar 100 por ciento de grupos o personas con planes de negocios formulados y evaluados a algún mecanismo de financiación a través del sistema financiero.
	Finalizada
	
	
	
	
	
	

	7. Definir 1.00 esquema de intermediación de mercados  
	En ejecución
	
	
	
	1.00*
	0.25
	25.00

	8. Desarrollar 1.00 estrategia de acceso a mercados a MIPYMES
	Finalizada
	
	
	
	1.00*
	1.00
	100

	9. Participar 2.00 eventos que permitan el acceso a mercados de los MIPYMES.
	Finalizada
	
	
	
	2.00*
	2.00
	100

	10. Diseñar e implementar 1.00 una estrategia de desarrollo local.
	Sin programar
	
	
	
	1.00*
	1.00
	100

	11. Consolidar 1.00 programa de desarrollo empresarial.
	Sin programar
	
	
	
	
	
	

	12. Implementar 1.00 plan de formalización para el trabajo.
	Sin programar
	
	
	0.10
	0.10
	0.10
	100

	13. Crear 3750 empresas nuevas con el apoyo de programas del Distrito
	Sin programar
	
	
	750
	1.185
	1.185
	100

	14. Implementar 1.00 modelo de incubación para el Distrito.
	Sin programar
	
	
	
	
	
	

	15. Incubar 100 empresas de los sectores priorizados por la Agenda Interna para la productividad y competitividad
	En ejecución
	
	
	**
	
	
	

	16. Vincular 800 empresas a esquemas asociativos y de cluster
	En ejecución
	
	
	48
	48
	48
	100

	17. Diseñar 1 estrategia de operación de intermediación de mercados
	En ejecución
	
	
	0.30
	41
	41
	100

	18. Poner en marcha 1 estrategia de intermediación de mercados
	En ejecución
	
	
	**
	
	
	

	19. Diseñar 1 estrategia de operación de intermediación laboral
	En ejecución
	
	
	0.30
	0.30
	0.30
	100

	20. Poner en marcha 1 estrategia de operación de intermediación laboral
	En ejecución
	
	
	**
	
	
	

	21. Diseñar 1 modelo de incubación de empresas
	En ejecución
	
	
	1.00
	0.50
	0.50
	100

	22. Apoyar 2800 mipymes para el acceso a mercados
	En ejecución
	
	
	**
	742
	742
	100

	23. Diseñar y poner en operación 1 Sistema de información para el trabajo
	En ejecución
	
	
	0.10
	0.10
	0.10
	100


       Fuente: Fichas EBI-D, Planes de Acción 2004-2008 y 2008-2012.

Notas: 

· * Plan de Acción Bogotá Sin Indiferencia 2004 - 2008

· ** Plan de Acción Bogotá Positiva 2008-2012, se encuentran programadas para otras vigencias.

· (1) Plan de Acción solicitado mediante oficio 1146-03 de mayo 19. 
· (2) Plan de Acción solicitado mediante oficio 1146-14 de junio 23. 
De la evaluación realizada al proceso de formulación del Proyecto de Inversión 411, la revisión de las 35 Fichas EBI-D, de los Planes de Acción 2004-2008 y 2008-2012, la programación y avance de actividades vigencia 2008, se evidenció lo siguiente:

Las metas: 1) Atender 40.000 personas en el centro de emprendimiento Bogotá Emprende, 2) Estructurar 1.00 planes de negocio viable, 3) Referenciar 100 por ciento de grupos o personas con planes de negocios formulados y evaluados a algún mecanismo de financiación a través del sistema financiero, registradas en la Ficha EBI-D como finalizadas, no aparecen en el Plan de Acción 2004-2008, ni en el Plan de Acción 2008-2012, como programadas y ejecutadas.   
Las metas: 1) Consolidar 1.00 programa de desarrollo empresarial, 2) Implementar 1.00 modelo de incubación para el Distrito, aparecen registradas en la Ficha EB-D sin programar, por consiguiente no fueron incluidas en el Plan de Acción. 
Revisada la información solicitada por el Ente de Control los días 19 de mayo y 23 de junio, relacionada con el Plan de Acción 2008 – 2012, se observó que presenta inconsistencias en la identificación de la magnitud de las metas programadas para la vigencia 2008. El primer documento del Plan de Acción 2008-2012  solicitado el 19 de mayo, se observa que se programó “Crear 750 empresas nuevas con el apoyo de programas del Distrito” y en la información solicitada el 23 de junio el Plan de Acción registra: “Crear 1.185 empresas nuevas con el apoyo de programas del Distrito”. Para la meta “Diseñar 0.30 estrategia de operación de intermediación de mercados” se modifica la proyección a “Diseñar 41 estrategia de operación de intermediación de mercados”. Así mismo, para la meta “Diseñar 1 modelo de incubación de empresas”, se varía la meta a “Diseñar 0.50 modelo de incubación de empresas”. 
Respecto de la meta “Apoyar 742 mipymes para el acceso a mercados”, que no había sido programada inicialmente para la vigencia 2008, presenta ejecución del 100% en el Plan de Acción 2008-2012 entregado por correo electrónico el día 25 de junio. 

De acuerdo con la ponderación vertical de las actividades definidas para el cumplimiento de las metas en el formato de “Programación y Avance de las Actividades de los Proyectos” – vigencia 2008, se evidenció: 1) No se identifican claramente las metas, 2) Los porcentajes de cumplimiento de las  actividades no concuerdan con el porcentaje de ejecución de las metas. 

Respecto del cumplimiento de metas programadas y ejecutadas en la vigencia 2007 y 2008 con el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia: Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión, las metas “Estructurar 1 Plan de Capacitación concertado con Alcaldías locales y entidades prestadoras del servicio” y  “Diseñar y poner en marcha 1 estrategia y mecanismo para la democratización del crédito y la bancarización con alianzas Público – privadas”, aparecen registradas en el Plan de Acción 2004-2008, como cumplidas para las vigencias 2007 y 2008. Respecto a la vigencia 2008 la meta “Definir 1.00 esquema de intermediación de mercados”, presenta un porcentaje de ejecución del 25%. Las metas: “Desarrollar 1.00 estrategia de acceso a mercados a MIPYMES”, “Participar 2.00 eventos que permitan el acceso a mercados de los MIPYMES”, Diseñar e implementar 1.00 una estrategia de desarrollo local”, presentan un porcentaje de ejecución del 100%, en su Plan de Acción 2004-2008.     

3.3.5 Hallazgo Administrativo 

De lo anterior, se pueden deducir deficiencias en la formulación del proyecto, planeación de las actividades, ejecución física de las mismas y cumplimiento de metas, dado que hay imprecisiones en la formulación y programación de metas y actividades, circunstancia que impacta el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Con lo anterior, se transgrede lo establecido en el artículo 3º, literal c, d, j, k y m de los principios generales de la Ley Orgánica de Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994), literal e, c y d del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Dado las anteriores observaciones se verifica que no hay coherencia  ni veracidad en la información que muestra las fichas EBI-D, con  el Plan de Acción, desarrollo,   ejecución y puesta en marcha del proyecto, situación que no permite llevar un control efectivo sobre la ejecución del proyecto de inversión.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta de la Administración dado que las inconsistencias encontradas se fundamentan en la formulación del proyecto, basados en la falta de planeación en la programación y ejecución de metas y actividades. 

Resultado sustentado en lo manifestado por la Entidad: “…se retiró porque se había cumplido en periodos anteriores o se planeo su ejecución en algún momento pero no se llevó a cabo (sin programación de recursos)”. (Subrayado fuera de texto)

“Como efectivamente se encuentra en la ficha EBI estas metas se planearon (queda en la historia reportada en el aplicativo SEGLAN) pero no se programan en el Plan de Acción…”. (Subrayado fuera de texto)

“Al inicio del plan de desarrollo se programó la meta “Diseñar 1 modelo de incubación de empresas”, y al final del año, teniendo en cuenta que no alcanzaba a dar cumplimiento a la meta, esta se reprogramó, quedando en “Diseñar 0.50 modelo de incubación de empresas”. (Subrayado fuera de texto)

Frente a lo manifestado por el Ente de control: “Respecto de la meta “Apoyar 742 mipymes para el acceso a mercados”, que no había sido programada inicialmente para la vigencia 2008, presenta ejecución del 100% en el Plan de Acción 2008-2012 entregado por correo electrónico el día 25 de junio.” La Entidad señala: “Esta meta si está programada desde el inicio del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva. Es una meta del Objetivo Estructurante Ciudad Global, Programa Fomento para el Desarrollo Económico, Proyecto Plan Fortalecimiento Empresarial. Por lo anterior, esta meta siempre ha sido responsabilidad de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y se programó en el proyecto de inversión 411”. (Subrayado fuera de texto)

Acerca de lo señalado por el Ente de control: “De acuerdo con la ponderación vertical de las actividades definidas para el cumplimiento de las metas en el formato de “Programación y Avance de las Actividades de los Proyectos” – vigencia 2008, se evidenció: 1) No se identifican claramente las metas, 2) Los porcentajes de cumplimiento de las  actividades no concuerdan con el porcentaje de ejecución de las metas”. Al respecto la Entidad comentó que: “El formato entregado a la Contraloría sobre el cumplimiento de las actividades de los proyectos es el arrojado por SEGPLAN y sus características no pueden ser modificadas por nosotros”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo manifestado por la Administración, es importante aclarar que la SDDE es la responsable del seguimiento y control en la formulación y cumplimiento de los compromisos adquiridos frente al Plan de Desarrollo y quien debe reportar los resultados producto del seguimiento realizado, los cuales exponen la gestión de la Entidad en una vigencia determinada. Por lo tanto deben incluirse acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.
Cumplimiento de Metas Proyecto de Inversión:

En cuanto al cumplimiento de las metas programadas y ejecutadas en la vigencia 2008 con el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor, se evidenció lo siguiente:
1. Implementar 0.10 plan de formalización para el trabajo.
La meta que inicia en la vigencia 2008, con el objetivo de “Consolidar las políticas de formación para el trabajo y mejoramiento del capital humano de la ciudad para mejorar su competitividad, articulando los diferente esfuerzos y programas que realiza la administración distrital y las alcaldías locales”, para la vigencia citada presenta en el Plan de Acción un cumplimiento del 100%, no obstante, de las cuatro (4) actividades programadas para cumplir con la meta, la actividad relacionada con “Poner en marcha el sistema de información para el trabajo”, que se programó para un cumplimiento del 100% en la vigencia 2008, presenta un porcentaje de ejecución del 10%. De otra parte cabe anotar que la actividad citada se formula igualmente como una meta así: “Diseñar y poner en operación 1 Sistema de información para el trabajo”.

De acuerdo con información suministrada mediante oficio 2009IE5145 del 06-07-2009, la Administración se encuentra en el proceso de “elaboración de estudios técnicos previos para iniciar el proceso de la formulación de la Política de Formación para el trabajo”. De otra parte se han adelantado actividades de asesoría técnica a entidades y alcaldías locales, en el tema de la optimización del gasto social distrital destinado a fomentar la educación para el trabajo y el desarrollo humano y la educación informal en el Distrito Capital, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 294 de 2008. Así mismo, en el marco de la Semana Internacional de la Moda, se recolectó y analizó información referida a la articulación entre la oferta y demanda de formación del sector de la moda.    

2. Crear 1.185 empresas nuevas con el apoyo de programas del Distrito.

La meta enmarcada en el objetivo “Consolidar los programas de emprendimiento en la ciudad”, para la vigencia 2008 presenta en el Plan de Acción un porcentaje de ejecución del 100%, sustentada, según información suministrada por la Entidad,  con la suscripción del Convenio 08 de 2007 con el objeto de “Aunar esfuerzos entre la Secretaría de Desarrollo Económico y la Cámara de Comercio de Bogotá, para desarrollar el programa BOGOTÁ EMPRENDE, que adelanta la Alcaldía Mayor de Bogotá conjuntamente con la Cámara de Comercio de Bogotá para la creación, crecimiento y consolidación de los emprendedores y de las empresas existentes en la ciudad”, convenio suscrito en el 2007, cuya ejecución en el siguiente periodo dio cumplimiento a la meta que fue programada por la SDDE en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” para la vigencia de 2008. 
De acuerdo con información suministrada por la Administración mediante oficio 2009IE5145 del 6 de julio de 2009, durante la vigencia 2008 se crearon 1.185 nuevas empresas con la colaboración del Centro de Emprendimiento Bogotá Emprende.   
De la evaluación realizada a la meta para comprobar si la SDDE una vez se crean las Empresas nuevas efectúa seguimiento para analizar el comportamiento de las mismas, se evidenció que la Entidad no esta dando cumplimiento al objetivo: Hacer seguimiento a los resultados de los emprendimientos de los grupos y personas atendidos por estos programas (Subrayado fuera de texto), situación observada de la evaluación realizada a la información solicitada por el Ente de Control mediante oficio 1146-019, referente a los informes de seguimiento elaborados por la Entidad, no obteniéndose respuesta por parte de la Entidad en el oficio 2009IE5145 del 06-07-2009. 
De otra parte de acuerdo con entrevistas sostenidas los días 22 y 23 de julio, con determinados Empresarios nuevos, se evidenció falta de seguimiento y empresas que después de un año de su creación se encuentran en proceso de liquidación, como lo manifiesta la Empresaria de Tecnología en Poliuretanos y Aislamientos Ltda.: “Nuestra Empresa quebró por cuanto no recibimos ningún apoyo, invertimos $30 millones inicialmente, contratamos dos (2) operarios, el dinero se acabo y tuvimos que cerrar. En este país no hay forma de crear empresa. La dueña de la papelería que funcionó en la calle 87 95-G-44 interior 104, manifestó: “Mi pequeña empresa funcionó menos de un año, la capacitación recibida sobre mercado no lleno mis expectativas. De otra parte como no recibí ningún apoyo comercial mi negocio no funcionó y tuve que cerrarlo”. La Empresaria de Produl & M Ltda, con una pequeña tienda de venta de diversos productos, manifestó: “Mi pequeña empresita se encuentra en proceso de liquidación, por cuanto lo que recibo por las ventas es muy poco y no alcanzó a comprar muchos productos. Además, mi socia se desvinculo del negocio por falta de apoyo a las pequeñas Empresas que comienzan con deseo de surgir”. Agrícola Mochuelo Ltda, Empresa que inició actividades con la venta de flores, a la fecha de la entrevista se encontró en proceso de liquidación.  

3. Vincular 48 empresas a esquemas asociativos y de cluster.

La meta enmarcada en el objetivo “Fomentar la conformación de esquemas asociativos o clusters”, para la vigencia 2008 presenta en el Plan de Acción un porcentaje de ejecución del 100%. Según la programación de actividades para la vigencia de 2008 se evidenció lo siguiente: 1) Convocar redes de empresario, con un porcentaje de ejecución del 100%, 2) Desarrollar el programa de redes de trabajo asociativas, con un porcentaje de ejecución del 0%, 3) Contratar para el desarrollo de la estrategia, con una ejecución del 100% y 4) Desarrollar el programa, con una ejecución del 100%.

De acuerdo con lo manifestado por la Entidad, el porcentaje de ejecución de la meta, se cumplió a través de la suscripción del Convenio 38 de 2008 con la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda – ACD Moda, con el objeto de “… presentar, promocionar, y abrir espacios de comercialización, a las colecciones de pequeños y grandes diseñadores de la moda y posicionar a Bogotá en el Circulo Internacional del Diseño, en el marco del certamen semana internacional de la moda de Bogotá”.    

Conforme al Anexo Técnico que hace parte integral del Convenio, la SDDE con fundamento en las obligaciones que le son asignadas a la Dirección  de Formación y Desarrollo Empresarial, entre las cuales se cita: “Definir mecanismos encaminados a la promoción de la asociación con ánimo empresarial o productivo, e innovación en la producción y mercados, con el fin de mejorar la competitividad del aparato productivo del Distrito Capital”, la Secretaría presenta su proyecto de diseño e innovación en la cadena textil-confección, calzado, marroquinería y accesorios, con el objeto de fortalecer y crear plataformas comerciales para promover la comercialización de empresarios de estos sectores. 

De acuerdo con informe presentado por la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda – ACD Moda, se observó que para cumplir con el proceso de selección de expositores a participar en el certamen de la semana internacional de la moda de Bogotá, se recibieron 99 formularios de inscripción, estableciéndose que las empresas inscritas presentaron sus documentos de acuerdo con los requisitos exigidos.  El siguiente cuadro muestra en número de participantes por categoría: 
CUADRO 27
CONVENIO 38 DE 2008 ACD MODA

	CATEGORIA
	RESULTADOS

ESPERADOS POR LA SDDE (HASTA)
	RESULTADOS OBTENIDOS CONVENIO 38/08

	Participación Redes Empresariales Asociadas
	10
	14

	Microempresarios de la Confección
	70
	40

	Microempresarios de la Marroquinería
	35
	14

	Microempresarios de la Confección del Calzado
	35
	

	Microempresarios de la Joyería
	30
	31

	Microempresarios de la Bisutería y Accesorios
	20
	


       Fuente: Convenio 38 de 2008 ACD MODA
De acuerdo con los resultados esperados por la Entidad al momento de la formulación y puesta en marcha del objeto del convenio y los resultados obtenidos del mismo, se observó como se evidencia en el cuadro anterior que la asistencia de los empresarios de los sectores de la confección, calzado, marroquinería, accesorios, bisutería y joyería no alcanzó un optimo porcentaje de participación a lo esperado por la Entidad.
Respecto al Contrato 141 de 2008, que contribuyó con el cumplimiento de la meta, como lo manifiesta la Entidad, se suscribió con el objeto de apoyar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial en la puesta en marcha del cluster de Moda de Bogotá. 

De otra parte se evidenció que los recursos invertidos para dar cumplimiento a la meta enmarcada en el objetivo “Fomentar la conformación de esquemas asociativos o clusters”, se invirtieron básicamente en el proyecto de diseño e innovación en la cadena textil-confección, calzado, marroquinería y accesorios.
De acuerdo con entrevistas sostenidas los días 22 y 23 de julio, con determinados Empresarios de la cadena textil-confección, calzado, marroquinería y accesorios, manifestaron: Jhorbam (calzado en general especialmente para travestís) “Participe en la Feria Internacional de la Moda, obteniendo beneficios para la Empresa al darme a conocer más con la feria, especialmente en la venta del nuevo producto como fue la venta de calado para travestís”. Magia Textil “Aunque llevó un año con mi Empresa, me gusto la participación en la semana de la moda, por cuanto participe en pasarela. Mi Empresa actualmente cuenta con dos (2) telares, me gustaría seguir participando”.  Rebeca Duncan “En la semana internacional de la moda me di a conocer en el Salón Futura. Me gustaría seguir participando, por que obtengo beneficios para mi Empresa”.
4. Diseñar 41 Estrategia de operación de intermediación de mercados.

La meta se circunscribe al objetivo “Elaborar una estrategia de intermediación de mercados para mejorar las condiciones de acceso al mercado de las micro, pequeñas y medianas empresas de la ciudad, y para mejorar las condiciones de enganche en el mercado laboral de la fuerza de trabajo capacitada en los diferentes programas distritales”.

De la evaluación realizada al Plan de Acción 2008-2012 se observó que la meta presenta un porcentaje de ejecución del 100%, no obstante, las actividades programadas en la vigencia 2008 para su cumplimiento, presenta el siguiente comportamiento en dicha vigencia: Las actividades 1) Caracterizar los mecanismos de comercialización, 2) Seleccionar el canal apropiado para el desarrollo de la estrategia y 3) Formular la estrategia, con una programación del 100%, muestran un porcentaje de ejecución del 50%. La Administración en el oficio 2009IE5145 del 06-07-2009 manifiesta que: “El avance del 41% en el diseño de la estrategia de intermediación de mercados corresponde con el porcentaje de cumplimiento de las actividades previstas para su diseño final”.”…Este proceso ha sido alimentado continuamente con base en la experiencia adquirida por la Subdirección dependencia a cargo de la planeación, coordinación y supervisión técnica de las distintas ferias y actividades de promoción desarrolladas desde la Dirección”
5. Diseñar 0.30 estrategia de operación de intermediación laboral
La meta se circunscribe al objetivo “Elaborar una estrategia de intermediación de mercados para mejorar las condiciones de acceso al mercado de las micro, pequeñas y medianas empresas de la ciudad, y para mejorar las condiciones de enganche en el mercado laboral de la fuerza de trabajo capacitada en los diferentes programas distritales”.
De la evaluación realizada al Plan de Acción 2008-2012 se observó que la meta presenta un porcentaje de ejecución del 100%, no obstante, las actividades programadas en la vigencia 2008 para su cumplimiento, presenta el siguiente comportamiento en dicha vigencia: La actividad “Realizar diagnóstico de la intermediación laboral en Bogotá, programada con un porcentaje de cumplimiento del 100% muestra una ejecución del 50% y la actividad “Formular la estrategia” programada al 100%, presenta un porcentaje de ejecución del 60% en la “Programación y Avance de las Actividades de los Proyectos”. 

Según oficio 2009IE5145 del 06-07-2009 la Administración manifiesta con respecto al cumplimiento de la meta lo siguiente: “El 30% de la estrategia de intermediación laboral que se diseñó hasta el 31 de diciembre de 2008 incluye el diseño preliminar de la estrategia en cuestión, con sus respectivos componentes. Específicamente esta estrategia, diseñada por la Subdirección de Intermediación de Mercados, consta de tres herramientas: 1) La vitrina virtual “Bogotá Trabaja”, 2) Ferias del Empleo y 3) Articulación de los Sectores Público, Privado, Académico y Empresarial a través de alianzas estratégicas”. “El diseño de esta estrategia se encuentra integrado dentro del conjunto de actividades llevadas a cabo a través del contrato de prestación de servicios 145 de 2008”.

6. Diseñar 050 modelo de incubación de empresas
La meta que para la vigencia 2008, presenta en el Plan de Acción un porcentaje de ejecución del 100%. Según la programación de actividades para la vigencia de 2008, se evidenció un cumplimiento del 100% respecto de la actividad “Elaborar el documento de benchchmarking internacional sobre incubación de empresas”. Actividad cumplida a través del Contrato de Prestación de Servicios 138 de 2008, según lo manifestado por la Entidad en el oficio 2009IE5145 del 06-07-2009.
7. Apoyar 742 mipymes para el acceso a mercados.

Se circunscribe la meta al objetivo “Elaborar una estrategia de intermediación de mercados para mejorar las condiciones de acceso al mercado de las micro, pequeñas y medianas empresas de la ciudad, y para mejorar las condiciones de enganche en el mercado laboral de la fuerza de trabajo capacitada en los diferentes programas distritales”. “Promover la participación de los empresarios de Bogotá en las actividades feriales y de promoción comercial”.

La meta que en el Plan de Acción 2008-2012 muestra un porcentaje de ejecución del 100%, para la vigencia 2008 no le fue programada ninguna actividad que contribuyera con su cumplimiento. En lo correspondiente a las 742 mipymes que fueron apoyadas para el acceso a mercados, la Administración manifiesta mediante oficio 2009IE5145 del 06-07-2009, que estas corresponden al “…total de empresas que asistieron a alguna de las ferias o actividades de fortalecimiento comercial desarrolladas durante el 2008”, desconociéndose el numero de participantes por evento. A continuación se detallan los eventos desarrollados a través de seis (6) convenios y un (1) contrato de prestación de servicios, con una inversión por parte de la SDDE por valor de $1.657.0 millones: 

· Convenio Interadministrativo 1 de 2008, suscrito entre la SDDE y el Instituto para la Economía Social – IPES. Evento que permitió la participación de microempresarios de la ciudad en la VIII feria de las colonias, que desarrollarán actividades productivas en los sectores de alimentos, artesanías, confecciones y marroquinería. Feria de las Colonias.

· Convenio Interadministrativo 16 de 2008, suscrito entre la SDDE y la Corporación PEN Internacional Colombia. Evento que contó con la participación de microempresarios de las artes gráficas en el Congreso PEN Bogotá 2008: el papel de la palabra. Congreso PEN Internacional.

· Convenio Interadministrativo 19 de 2008, suscrito entre la SDDE y la Asociación Colombiana de las Micro, Pequeña, Mediana Empresas – ACOPI. Feria multisectorial con la participación de mipymes de la ciudad. Feria de la mipyme Bogotana.

· Contrato 136 de 2008, suscrito entre la SDDE y la LMF Consulting Ltda. Evento desarrollado con el fin de dar a conocer el modelo de negocios de franquicias. Apoyo que consistió en la divulgación y promoción de la Feria Andina de Negocios y Franquicias, a través de la elaboración de un plan de medios y el diseño y elaboración de avisos promociónales. 
· Convenio Interadministrativo 26 de 2008, suscrito entre la SDDE y la Asociación Colombiana de Industriales del calzado, el cuero y sus manufacturas – ACICAM. Feria de exhibición internacional del cuero e insumos de marroquinería y tecnología EICI.

· Convenios Interadministrativos 2 y 38 de 2008, suscrito entre la SDDE y la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda -A.C.D. MODA, con el objeto de fortalecer a las Redes Empresariales Asociadas al sector textil de la ciudad y a las empresas jóvenes de diseñadores de moda, marroquinería y calzado, joyería, bisutería, accesorios y complementos.         

De acuerdo a entrevistas sostenidas los días 22 y 23 de julio, con determinados Empresarios que participaron en diferentes eventos desarrollados por la Entidad a través de convenios, manifestaron desconocer la labor de la SDDE: Wonga Artes & Diseño “Participe en la feria de las colonias organizada por el IPES y en el mercado artesanal de Zipaquira, quisiera recibir más apoyo, por cuanto estoy sujeta a las ferias por ser una vendedora informal en el mercado de las pulgas. Que tenga conocimiento la SDDE nunca me efectuó seguimiento”. Helam L. (válvulas) “Participe solamente en el programa de Pequeños Empresarios desarrollado por ACOPI”, desconoce los programas adelantados por la Entidad. Ingenio Moda E.U “He participado en los centros de desarrollo tecnológico adelantados en Maloca  y capacitaciones en diseño, producción y comercialización de moda”, igualmente desconoce los programas adelantados por la SDDE.  Los Empresarios de Agrohumus y Anacktural (cáscaras de naranja), manifestaron estar satisfechos con los beneficios obtenidos a través de las ferias en que participaron, no obstante, desconocen las actividades adelantadas por la Secretaría. 
8. Diseñar y poner en operación 0.10 Sistema de información para el trabajo.

La meta que para la vigencia 2008, se enmarca en el objetivo de “Consolidar las políticas de formación para el trabajo y mejoramiento del capital humano de la ciudad para mejorar su competitividad, articulando los diferente esfuerzos y programas que realiza la administración distrital y las alcaldías locales”,presenta en el Plan de Acción 2008-2012 un porcentaje de ejecución del 100%, en la programación de actividades para la vigencia de 2008, se establece como una actividad denominada:“Poner en marcha el sistema de información para el trabajo”.

Para dar cumplimiento a la meta, la Entidad suscribió un contrato de prestación de servicios con el objeto de “…apoyar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial en la articulación entre la oferta y demanda de formación para el trabajo de los sectores prioritarios de la ciudad”. Para lo cual se adelantaron actividades como: Identificación de apuestas productivas estratégicas para la ciudad  en los sectores de la moda de confecciones, cuero, calzado y joyería.
Contratación Proyecto de Inversión:

Para dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo para el Proyecto de Inversión, la Entidad en la vigencia 2008 celebró contratación por valor de $3.526.8 millones. El cuadro siguiente relaciona la contratación suscrita en la vigencia en estudio:
CUADRO 28
RELACIÓN DE CONTRATACIÓN VIGENCIA 2008

	NO.

CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR

	CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS

	28
	CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR COMPENSAR 
	 Prestar apoyo logístico para el desarrollo de las actividades requeridas para la operación del proyecto 411, a cargo de la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial.
	12.796.000  

	60
	DENNIS DUSSAN MÁRQUEZ
	Prestación de servicios no profesionales para apoyar la gestión de la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial, en la orientación, divulgación y
acompañamiento en la ejecución de las políticas de inversión de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, en los Fondos de Desarrollo Local.
	16.317.000  

	76
	LILIANA PULIDO MEDINA
	Prestación de servicios profesionales para apoyar a la Dirección de Formación para el Desarrollo Empresarial en la puesta en marcha del sistema de información de educación para el trabajo en Bogotá.
	32.680.000  

	129
	MARTHA LETICIA SUÁREZ RODRIGUEZ
	Prestación de servicios profesionales para apoyar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial en la elaboración del diagnóstico empresarial  participativo con las y los comerciantes de la Bodega Popular de Coorabastos y la Cooperativa Mercaflor de Paloquemao para el establecimiento de la línea base necesaria de la intervención del distrito en el marco del PMASAB.
	30.975.056  

	130
	MARÍA CLARA GÓMEZ CABAL
	Prestación de servicios profesionales para apoyar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial en la coordinación de la elaboración y puesta en marcha de un nuevo modelo de negocios para los comerciantes minoristas de la Bodega Popular de Corabastos y la Cooperativa Mercaflor de Paloquemao.
	34.988.000  

	136
	LFM CONSULTING LTDA
	Prestación de servicios para promocionar las franquicias como modelo de negocios exitosos y replicables en procura de la expansión de mercados a través de la ii feria andina de negocios y franquicias.”
	55.654.045  

	137
	ANGELA PATRICIA PÉREZ MEJÍA
	Prestación de servicios profesionales para apoyar a la Subdirección de Emprendimiento en la elaboración de documentos técnicos de la misma y en el seguimiento a los convenios y contratos a cargo de la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial.
	10.012.000  

	141
	TERESA LEZCANO LOPÉZ
	Prestación de servicios para apoyar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial en la puesta en marcha del clúster de moda de Bogotá.
	35.009.000  

	145
	FREDY ALEXANDER GUAYACAN BENITEZ
	Apoyar a la Subdirección de Intermediación de Mercados en todas las actividades de la Subdirección en especial  las relacionadas con la formulación, desarrollo y seguimiento a las políticas y estrategias de intermediación laboral.
	16.160.000  

	149
	MARGARITA ROSA CORREA
	Prestación de servicios para apoyar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial, en la divulgación del concepto propiedad industrial e intelectual, mediante la ejecución de un proyecto piloto para sectores específicos de producción, conforme a lo establecido en la agenda interna de competitividad.
	20.640.000  

	161
	ALBERTO CASTAÑEDA CORDY
	Prestar los servicios profesionales para apoyar a la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico en la revisión de la estructura productiva de la ciudad de Bogotá, para actualizar la  información que fundamenta la política de formación y desarrollo empresarial. 
	40.000.000  

	168
	DISEÑO VISUAL LTDA.
	Contratar la prestación de servicios especializados para el desarrollo y construcción del web site semana internacional de la moda de Bogotá, diseño, desarrollo y administración del web site salón futuro.
	2.129.760  

	177
	JOSÉ ANTONIO OCAMPO GAVIRIA
	Prestación de servicios profesionales para acompañar y asesorar a la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, en la definición de la agenda de desarrollo productivo de la ciudad de Bogotá.
	60.000.000  

	196
	JUAN CARLOS LECOMPTE PEREZ
	Prestar de servicios profesionales de apoyo en el diseño y diagramación de productos de divulgación de la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial.
	14.000.000  

	CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

	1
	INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL-IPES
	Aunar esfuerzos institucionales y financieros para desarrollar un proceso de fortalecimiento comercial y empresarial de unidades productivas locales, facilitando su participación en la VIII feria de las colonias.
	150.000.000  

	2
	ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE DISEÑADORES DE MODA -A.C.D. MODA-
	Aunar esfuerzos entre la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda – ACD-Moda, para presentar, promocionar y abrir espacios de comercialización, a las colecciones de pequeños y grandes diseñadores, y posicionar a Bogotá en el circuito internacional del diseño, en el marco del círculo de la moda de Bogotá.
	816.000.000  

	16
	CORPORACIÓN PEN INTERNACIONAL COLOMBIA
	Aunar esfuerzos institucionales y financieros para desarrollar un proceso de fortalecimiento comercial en el sector de las artes gráficas mediante la participación de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico en el Congreso Pen 2008.
	30.000.000  

	19
	ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS - ACOPI
	Aunar esfuerzos administrativos, financieros, técnicos y logísticos para el fortalecimiento y promoción de las pymes de Bogotá.
	25.000.000  

	22
	FUNDACIÓN AGENDA COLOMBIA
	Aunar esfuerzos para la realización del seminario “alternativas de empleabilidad para la inclusión económica en el distrito capital.
	71.761.200  

	26
	ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE INDUSTRIALES DEL CALZADO, EL CUERO Y SUS MANUFACTURAS ACICAM
	Aunar esfuerzos entre la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, la Asociación Colombiana de Industriales del calzado, el cuero y sus manufacturas, para presentar, promocionar y abrir espacios de comercialización, dentro del marco ferial de la exhibición internacional del cuero e insumos maquinaria y tecnología, a micros y pequeños empresarios productores de insumos pertenecientes a la cadena calzado, marroquinería, cuero y accesorios; posicionar a Bogotá en el circuito internacional como proveedores de estos insumos, promover el desarrollo de tendencias, y todos los servicios relacionados a la actividad del sector.
	80.364.000  

	33
	INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS - INCAE
	Establecer una alianza estratégica y aunar esfuerzos, entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico y el Instituto Centroamericano de Administración de Empresas, para identificar y establecer una guía estratégica de acciones sectoriales concretas para los próximos años, que proporcione una visión de largo plazo, facilite su manejo y coordinación en el corto plazo y permita responder a las necesidades del cluster de la moda de Bogotá, haciéndolo más competitivo, en función de sus retos y oportunidades.
	417.510.513  

	38
	ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE DISEÑADORES DE MODA - ACD MODA
	Sumar esfuerzos entre la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda - ACDModa, para presentar, promocionar y abrir espacios de comercialización, a las colecciones de pequeños y grandes diseñadores de la moda y posicionar a Bogotá en el circuito internacional del diseño, en el marco del certamen semana internacional de la moda de Bogotá.
	500.000.000  

	6
	CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR-  CAFAM
	Aunar esfuerzos para acelerar la productividad de las micro y pequeñas empresas pertenecientes a la red de empresarios innovadores a partir de la tutoría, acompañamiento y accesoria de cafam a las empresas con planes de mejoramiento e innovación.
	50.000.000


Fuente: Información Contratación suscrita – vigencia 2008- SDDE.

De acuerdo con la muestra de los contratos elegidos para evaluar durante el desarrollo del proceso auditor, se evidenció con respecto a los más relevantes lo siguiente:  

- Convenio Interadministrativo 1 de 2008: Suscrito con el Instituto para la Economía Social - IPES, con el objeto de: “Aunar esfuerzos institucionales y financieros para desarrollar un proceso de fortalecimiento comercial y empresarial de unidades productivas locales, facilitando su participación en la VIII feria de las colonias”. El valor del convenio ascendió a la suma de $429.0 millones, de los cuales la SDDE aportó $150.0 millones y el IPES $279.0 millones representados en elementos y servicios contratados por el mismo Instituto.

El proyecto de acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio, se dirigió a Unidades Productivas identificadas por IPES conformadas por población de jóvenes, mujeres cabeza de familia, personas discapacitadas, integrantes de minorías étnicas, de estratos socioeconómicos 1, 2, 3 y 4 que desarrollarán actividades productivas en los sectores de alimentos, artesanías, confecciones y marroquinería. El proyecto se formuló con una cobertura para 285 unidades productivas de las diferentes localidades, para participar en la VIII Feria de las Colonias en CORFERIAS en julio de 2008, como parte del proceso de fortalecimiento comercial y empresarial dirigido a esta población.
De acuerdo con el proceso de selección adelantado por el IPES, se identificaron 535 unidades productivas, de las cuales 488 participaban por primera vez, 47 por segunda vez y 12 correspondieron a plazas de mercado. De acuerdo con una muestra de 242 unidades productivas seleccionadas, 22 correspondieron a 2.83% del estrato 1, del estrato 2 el 10.55% correspondiente a 82 unidades productivas y del estrato 3 el 17.76% correspondiente a 138 unidades productivas. 

- Contratos de Prestación de Servicios 129 y 130 de 2008: Suscritos con el objeto de “…apoyar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial en la elaboración del diagnóstico empresarial participativo con las y los comerciantes de la Bodega Popular de Coorabastos y la Cooperativa Mercaflor de Paloquemao para el establecimiento de la línea base necesaria de la intervención del distrito en el marco del PMASAB” y “…apoyar a la Dirección de Formación y Desarrollo Empresarial en la coordinación de la elaboración y puesta en marcha de un nuevo modelo de negocios para los comerciantes minoristas de la Bodega Popular de Corabastos y la Cooperativa Mercaflor de Paloquemao”, con fechas de terminación del 19 y 23 de febrero  de 2009, respectivamente.

Contratos suscritos por la SDDE atendiendo la solicitud de los comerciantes de la Bodega Popular de Corabastos y la Cooperativa Mercaflor de Paloquemao, quienes manifestaron inquietudes relacionadas con la baja participación en el mercado mayorista y minorista de alimentos frescos, reflejándose en una disminución de las ventas por la perdida de clientes con la consecuente disminución de los ingresos percibidos por los comerciantes. 
De acuerdo con el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales, se formuló por parte de los contratistas, un Plan de Mejoramiento generado del diagnóstico empresarial participativo, elaborado conjuntamente con los comerciantes de la Bodega Popular de Corabastos y la Cooperativa Mercaflor de Paloquemao, el cual a la fecha de la evaluación por parte del Ente de Control (junio 1/09), la Entidad no había adelantado acciones para su implementación.  

- Convenio Interadministrativo 2 de 2008: Suscrito con  la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda -A.C.D. MODA, por valor de $1.708.6 millones, de los cuales SDDE aportó $816.0 millones y ACD MODA $892.6 millones, con el objeto de “Aunar esfuerzos entre la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico - SDDE y la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda — ACDModa, para presentar, promocionar y abrir espacios de comercialización, a las colecciones de pequeños y grandes diseñadores, y posicionar a Bogotá en el circuito internacional del diseño, en el marco del Círculo de la Moda de Bogotá”. De la evaluación realizada al informe de gestión presentado por el contratista se observó en el resumen de caracterización de los participantes en el Salón Futura, que el numero de participantes aceptados fueron 63, correspondientes a 20 en bisutería y joyería, 32 confección, 11 marroquinería y calzado.
- Contrato de Prestación de Servicios 177 de 2008: Suscrito con José Antonio Ocampo Gaviria, por seis (6) meses, con un valor de $60.000.000, iniciado el 30 de diciembre de diciembre de 2008 y fecha de finalización del 29 de junio de 2009, al término  de la evaluación (2 de junio de 2009) el Contrato no se había finalizado. 

El contrato se suscribió con el objeto de prestar los “…servicios profesionales para acompañar y asesorar a la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, en la definición de la Agenda de Desarrollo Productivo de la ciudad de Bogotá”. De acuerdo con los compromisos adquiridos se evidenció al momento de la evaluación, que el Contratista radicado en la ciudad de New York, cinco meses después de iniciado el contrato,  solamente había adelantado el análisis del documento de Política Distrital de Desarrollo Económico y la revisión de los Instrumentos de Banca Capital. Se encontraron actividades pendientes por iniciar: “Asesorar a la SDDE en la definición de lineamientos para la construcción de una Agenda de interlocución con el gobierno nacional, entorno al desarrollo productivo de la ciudad” y “Acompañar a la SDDE en escenarios de debate público de los lineamientos de la Política de Desarrollo Económico, ya sea de tipo académico o con actores económicos y/o políticos”. 
De acuerdo con el Anexo Técnico del Contrato, la Entidad justifica la contratación en: “El fortalecimiento de la competitividad de Bogotá en un contexto de región es uno de los principales objetivos que orienta la política pública distrital. Sin embargo, la identificación de acciones clave para orientar el desarrollo de esta política pública requiere de la formulación y desarrollo de las acciones precisas que garanticen resultados favorables en el menor tiempo posible”. Para cumplir con este objetivo la Entidad señala en el Anexo unos requisitos que debe cumplir la persona para ser contratada: “…Este experto debe ser economista y/o sociólogo con estudios de maestría doctorado en ciencias económicas. Este experto debe tener experiencia, a nivel nacional e internacional, en orientar acciones concretas de política pública, para el desarrollo productivo”, requisitos que según formato único de hoja de vida corresponde al Contratista.
BALANCE SOCIAL

Evaluado el informe de Balance Social presentado por la SDDE en la cuenta anual 2008, se evidenció que no cumple con la metodología de presentación diseñada por el Ente de Control, razón por la cual se formula el siguiente hallazgo:

3.3.6 Hallazgo Administrativo 

La SDDE no cumple con la metodología establecida por el Ente de Control para la presentación del informe de Balance Social, en lo correspondiente a los siguientes componentes: 

· Instrumentos Operativos para la Atención de los Problemas: Los objetivos generales y específicos para cada proyecto.

· Resultados en la Transformación de los Problemas: La relación de las metas en que se avanzó o aquellas que se cumplieron indicando su porcentaje de cumplimiento de acuerdo con cada uno de los objetivos formulados, las actividades realizadas para cumplir cada meta del proyecto en ejecución o ejecutado, los indicadores que creó  y  aplicó para medir los resultados de cada  proyecto, la relación de las limitaciones encontradas en el proceso de atención del problema social y ejecución de las actividades y los cambios, modificaciones o impactos logrados en la problemática descrita, mediante los mecanismos implementados por la entidad.

Se observa incumplimiento a lo establecido en los lineamientos metodológicos para la presentación del informe de balance social, Resolución Reglamentaria No. 001 de enero 26 de 2007 de la Contraloría de Bogotá D.C., y literal d, artículo 2 Ley 87 de 1993.

Lo anterior es ocasionado por el incumplimiento de la norma que establece la forma de presentación por parte de las entidades de los resultados de su gestión social. La situación planteada no le permite al Ente de Control, evaluar los resultados alcanzados por la entidad para la solución de los principales problemas sociales que atiende y los proyectos o acciones formuladas para  su atención, no arrojan los resultados esperados.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

El hallazgo administrativo se mantiene, en razón a que la Administración en su respuesta acepta lo expuesto por el Ente de Control, por tanto se deben suscribir acciones correctivas que contribuyan a ajustar la presentación del informe de balance social de acuerdo con la metodología establecida, las cuales deben hacer parte del Plan de Mejoramiento. 
3.4 EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES
Según el saldo del Balance General a 31 de diciembre de 2008, los activos de la Secretaria de Desarrollo Económico ascendieron a la suma de $5.553.7 millones que al compararse con el saldo a 31 de diciembre de 2007, presenta un  incremento en un 785.24%, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 29
VARIACIACION DE LOS SALDOS SEGÚN BALANCE GENERAL

En millones de pesos 

	CUENTA
	SALDO A 31-12-2008
	SALDO A 31-12-2007
	VARIACION $

	INVERSIONES
	1.540.0
	
	

	DEUDORES
	2.244.7
	
	

	PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
	1.317.6
	488.7
	269.62

	OTROS ACTIVOS
	451.4
	218.5
	206.52

	TOTAL ACTIVOS
	5.553.7
	707.2
	785.24


Ref.: Cifras tomadas de los Estados Contables SDDE  reportados en el SIVICOF

Tomando las cifras del cuadro anterior, se verificaron y analizaron las cuentas más representativas obteniéndose los siguientes resultados:
-Cuenta Inversiones Patrimoniales en Entidades No Controladas  código 120700 El saldo según Balance General a 31 de diciembre de 2008 asciende a la suma de $1.540.0 millones, cifra que corresponde al 28% del total del activo

En esta cuenta se registran los recursos  entregados por la Secretaría de Desarrollo Económico (SDDE) como aportes a capital, durante la vigencia 2008 a entidades como MALOKA por valor de $500.0 millones  y a la Corporación para el  Desarrollo y la Productividad Bogotá – Bogotá Dinámica $1.040 millones.

- Cuenta Deudores código 14.00: El saldo según Balance a diciembre 31 de 2008  presenta un saldo de $2.244 7 millones, cifra que representa el 40% del total del activo.

Esta cuenta la componen las subcuentas  Avances y Anticipos entregados por valor de $1.117.7 millones y Recursos entregados en Administración  por valor de $1.121.1 millones
3.4.1 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria: 

La SDDE  celebró el convenio de asociación No.07 con COMPENSAR, el 30 de mayo de 2008, por valor del $3.165.7 millones de los cuales se giró el 22 de agosto de 2008 la suma de  $ 1.107.9 millones equivalente al 35% por concepto de Anticipo del convenio; el 24 de octubre de 2008 se giró el segundo desembolso del Convenio por valor de $ 1.107.9 millones y el anticipo inicialmente entregado a diciembre 31de 2008, no ha sido amortizado. 

De otra parte también se observó que el 13 de noviembre se entregaron recursos a un funcionario por $2.7 millones por concepto de viáticos mediante Resolución No. 333 de 2008; al revisar la hoja de dicho funcionario, se observa que se presenta informe de actividades donde se legalizan los viáticos, pero contablemente a 31 de diciembre permanece el saldo sin legalizar.  

No se dio cumplimiento a lo establecido en el párrafo No. 122 Revelación “Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situación financiera, económica, social y ambiental de la entidad contable pública…”Así mismo, no se dio cumplimento al literal e) Asegurar  la oportunidad y confiablidad de la información y de sus registros” establecido en el artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y Ley 734 de 2002.
Falta de comunicación y control  entre las diferentes dependencias que reportan información a la oficina de contabilidad.

Sobreestimación del saldo real de la cuenta en $1.117.7 millones

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta de la entidad debido a que este convenio se terminó el 11 de junio de 2009 y se legaliza el anticipo según factura que anexan de fecha 24 de julio de 2009, es decir que un mes después de haberse terminado la ejecución del contrato y de haberse cancelado la segunda factura con la OP 00846 el 27-10-2008 por valor de $1.107 9 millones. Este anticipo no fue amortizado oportunamente. De acuerdo con esto este hallazgo tiene a su vez incidencia disciplinaria.

Con respecto a los recursos entregados  entregado por valor de $2.7 millones, y de acuerdo con el oficio que anexa, la funcionaria legaliza los viáticos  cuarenta y cinco días después de haber realizado la  comisión ya que la fecha de la comisión fue entre el 17 al 21 de octubre de 2008. y de acuerdo con la Resolución 0333 de noviembre de 2008, los viáticos por comisiones se deben legalizar en el termino de los 30 días siguientes al culminar la comisión. De acuerdo con lo anterior este hallazgo tiene una incidencia disciplinaria.
3.4.2 Hallazgo Administrativo 

La subcuenta Recursos Entregados en Administración presenta un saldo de $1.121.1 millones, cifra que corresponde al registro de los convenios suscritos con FINAGRO Y Fondo Nacional de Garantías (FNG), los cuales iniciaron su ejecución a partir del 2009.

Sin embargo, analizando el rubro de inversión que presenta la ejecución presupuestal, de la Secretaria de Desarrollo Económico durante la vigencia 2008 observamos que:

CUADRO 30
RELACION DE PROYECTOS DE INVERSION

En millones de pesos 

	PROYECTOS
	 BOGOTA SIN INDIFERENCIA 
	 BOGOTA POSITIVA 
	 TOTAL 
	 CONVENIOS SUSCRITO -2008 

	442
	 4.238.1 
	   8.991.6 
	 13.229.6 
	 10.282.9 

	462
	      49.5 
	      350.5 
	      400.0 
	      244.5 

	438
	    112.3 
	      297.6 
	      410.0 
	 

	411
	 1.015.7 
	   3.542.9 
	   4.558.6 
	   2.176.4 

	419
	 
	 
	 
	                         -   

	420
	 
	 
	 
	                         -   

	424
	 2.370.0 
	 
	   2.370.0 
	   2.370.0

	461
	      35.6 
	 
	        35.6 
	 

	429
	    819.9 
	      406.3 
	   1.226.3 
	 

	529
	 
	      100.0 
	      100.0 
	 

	530
	 
	   5.864.4 
	   5.864.4 
	   5.146.5 

	525
	 
	   1.697.4 
	   1.697.4 
	      970.0 

	521
	 
	      810.7 
	      810.7 
	      670.0 

	524
	 
	      710.0 
	      710.0 
	      630.6 

	526
	 
	      461.9 
	      461.9 
	      461.9 

	528
	 
	   1.040.0 
	   1.040.0 
	 

	492
	 
	      310.2 
	      310.2 
	        88.0 

	 
	 8.641.2 
	 24.583.5 
	 33.224.8 
	 23.040.9 

	 
	 
	 
	 
	 


Fuente: Información de  Presupuesto y relación de convenios  extraídos del SIVICOF  a 31-12-08 SDDE.
La SDDE para la vigencia 2008 contó con un presupuesto después de la armonización de $33.224.8 millones, de los cuales invirtió $23.040.9 millones es decir, aproximadamente el 70% del presupuesto para inversión, en celebración de convenios de asociación con entidades públicas y privadas; lo que indica que la SDDE entrega los recursos para que sean administrados por entidades públicas o privadas en la ejecución del objeto contratado.

Teniendo en cuenta lo anterior,  al revisar los registros contables observamos que dichos convenios  no están registrados en la contabilidad, a pesar de que muchos de ellos están en ejecución y otros se han  liquidado en su totalidad.

Ejemplo de ello es el convenio No. 07 de 2008 suscrito entre COMPENSAR y la SDDE por valor $3.165.7 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2008 ya se ha cancelado el 70% del valor total del convenio, y este nunca fue contabilizado en la cuenta Recursos Entregados en Administración, y por el contrario, los pagos fueron registrados directamente a la cuenta Gastos Sociales. 

Igual situación ocurre con los convenios suscritos con la Corporación para el Desarrollo y la productividad Bogotá región –Bogotá Región Dinámica, U. Nacional, U. Distrital, MALOKA, Oportunidad Latinoamericana Colombia (OLC), entre otras.

Teniendo en cuenta lo anterior, la SDDE no está dando cumplimiento a lo normado en el Régimen de Contabilidad Pública, numeral 2.8 Principios de Contabilidad Pública, específicamente los párrafos 117. Devengo o Causación “Los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que suceda, con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuará cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transacción u operación originada por el hecho incida en los resultados del periodo”, 119 Medición “Los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben reconocerse en función de los eventos y transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitativas o cualitativas…” y 122 Revelación “…la información debe servir, entre otros aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluación de acuerdo  con sus necesidades, e informarse del grado de avance de planes, programas y proyectos de la entidad contable pública…”; Así mismo, no se da cumplimiento al literal e) “ Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros” artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
Se observan falta de mecanismos de comunicación y control que  permitan que todos los eventos y transacciones que realiza la SDDE, sean oportunamente informados a la Oficina de Contabilidad.

Lo anterior genera incertidumbre del saldo de la cuenta, implicando con ello que la información contable no sea razonable. 

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

Si bien es cierto que con la firma de un convenio nace una contingencia, esto tipifica un registro contable inicial por el valor total del convenio, que debe realizarse en las cuentas de control o cuentas de orden, además, se esta llevando directamente a gastos el valor total, sin tener en cuenta que de acuerdo con las normas contables y conceptos emitidos por el Contador General de la Nación, cada Convenio tiene unas características determinadas, las cuales deben registrarse afectando las cuentas correspondientes de acuerdo con los productos entregados en desarrollo del Convenio.   

No se acepta la respuesta dada por la entidad y debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento
-Cuenta Propiedades Planta y Equipo código 1600: El saldo de la cuenta según Balance General a 31 de diciembre de 2008 es de $1.317.6 millones cifra que representa el 24% del total del activo.

Al efectuar el análisis a esta cuenta se observaron las siguientes inconsistencias:

3.4.3 Hallazgo Administrativo 

3.4.3.1 Subcuenta 1615 Construcciones en Curso: Presenta un  saldo de $170.6 millones de los cuales se deben reclasificar la suma de $130.6 millones, dado que en esta cuenta se registraron las entradas de almacén correspondientes a muebles y enseres modulares, paneles, producto del contrato 129 del 19 de noviembre de 2007., ocasionando con ello una sobrestimación en el saldo de la cuenta. 

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

Con respecto a las entradas de almacén 92, 106, 107, 119, 129 y 159  en lo referente a  la correspondiente a obra civil suma $116.9 millones y  como las obras se realizaron en el edificio propiedad del distrito no se debió reclasificar a la cuenta 1915 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena.  Se debe solicitar al DADE si la cuantía de las obras amerita ser registradas como Construcciones en Curso o por el contrario debe ser contabilizada directamente al gasto. Se mantiene el Hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.4.3.2 Subcuenta 162015 Maquinaria Equipo y Planta en Montaje: Presenta un saldo de $57.5 millones, en esta subcuenta se registran los Sistemas de Información que la SDDE viene diseñado para cumplir con su misión institucional; Sin embargo, se observa que a 31 de diciembre de 2008 no se contabilizaron los contratos 179 y 181 de 2008, por valor de $159.7 millones, que tiene como objeto el diseño y montaje de sistemas de información. Esta inconsistencia conlleva a que el saldo de la cuenta esté subestimado.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta de la administración por cuanto la cuenta Maquinaria, Planta y  Equipo  en Montaje - Subcuenta Equipos de comunicación y computación efectivamente se encuentra subestimada en $150.4 millones. El ajuste debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

3.4.3.3 Subcuenta 1635 Bienes muebles en Bodega: Esta cuenta tiene un saldo de $10.7 millones, presenta una diferencia frente a la oficina de inventarios por valor de $1.1 millones. 
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

La administración acepta  la diferencia de $1.1 millones a 31 de diciembre de 2008. Su corrección debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.  

3.4.3.4 Subcuenta 163710  Propiedades Planta y Equipo no Explotadas: El saldo de la cuenta es de $9.5 millones, al cruzar este contra el reporte entregado por la oficina de inventarios, presenta una diferencia de $420.mil.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

La Administración acepta la diferencia de $420.mil pesos en esta subcuenta a 31 de diciembre de 2008. Razón por la cual se debe se incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.4.3.5 Subcuenta1665 Muebles y Enseres y Equipo de Oficina: El saldo de la cuenta es de $298.7 millones, al cruzar este saldo contra el reporte entregado por la oficina de inventarios presenta una diferencia de $28.5 millones. Además, en esta cuenta no se registró el ingreso de los muebles, modulares y paneles del contrato 129 del 19 de noviembre de 2007 por valor de $130.6 millones, situación que origina subestimación del saldo de la cuenta.
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

Teniendo la respuesta de la administración efectivamente se presenta una diferencia de $1.1 millones entre lo registrado en contabilidad Vrs Inventarios, con corte a 31 de diciembre de 2008.  La diferencia debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.4.5.6 Subcuenta 1670 Equipos de Comunicación y computación: El saldo de la cuenta es de $573.8 millones, al cruzar esta saldo contra el reporte entregado por la oficina de inventarios presenta una diferencia de $531.7mil.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta de la entidad debido a que las diferencias que se mencionan corresponden a las subcuentas  167001 y 167002

	contabilidad
	inventarios  
	diferencias

	  533.804.527,15 
	     534.135.758,89 
	      -331.231,74 

	    39.442.130,00 
	      39.221.612,00 
	       220.518,00 


Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
Teniendo en cuenta lo anterior, se contraviene lo normado en el numeral 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable, párrafos 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad y 106 Verificabilidad, establecidos en el Régimen de Contabilidad  Pública expedido por la Contaduría General de la Nación. Así mismo, no se da cumplimiento al literal e) del artículo 2° de la ley 87 de 1993.

Falta de información y control en el registro de las operaciones.

Sobrestimación y subestimación de los saldos de las subcuentas analizadas, conllevando a que el saldo total de la cuenta no sea confiable y razonable.

 Cuenta Otros Activos código 1900: El saldo de la cuenta, según Balance a 31 de diciembre de 2008 es de $451.3 millones, cifra que representa el 8.13% del total del activo.

3.4.4 Hallazgo Administrativo 

3.4.4.1 Al efectuar el análisis a la subcuenta 1960 Bienes de Arte y Cultura  por valor de $6.3 millones, se observa que el saldo corresponde a la adquisición de códigos, normas y textos de consulta, los cuales deben ser reclasificados en la subcuenta Cargos Diferidos, de acuerdo a los estipulado en el Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

La administración acepta la observación presentada por el ente de control, por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.4.4.2 Verificada la subcuenta 1970 Intangibles, por valor de $469.6 millones, se observó que se registraron software que se encuentran en proceso de diseño y otros que están en proceso de prueba, los cuales no se han recibido a satisfacción por parte de la SDDE, y están relacionados con los contratos 122/07, 179/08 y 181/08 por valor de $159.7 millones, cifra que sobrestima el valor total de la cuenta. 
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

Teniendo la respuesta de la administración efectivamente se presenta una diferencia de $150.4 millones Es decir que la cuenta 1970 - Subcuenta 197008 Software efectivamente se encuentra sobrestimada en $150.4 millones, a diciembre 31 de 2008. El ajuste debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se contraviene lo normado en la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001 numeral 2.3.2.1 expedida por el Contador General de Bogotá, igualmente, no se da cumplimiento con los numerales 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable, párrafos 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad y 106 Verificabilidad, establecidos en el Régimen de Contabilidad  Pública expedido por la Contaduría General de la Nación. Y  Así mismo, no se da cumplimiento al literal e) del artículo 2° de la ley 87 de 1993.

Falta de información y control en el registro de las operaciones.

La cuenta presenta una sobrestimación de $166.0 millones, con respecto al saldo reflejado en el Balance. 

Evaluación al Sistema de control Interno contable:
Con base en la Resolución 357 del 23 de Julio de 2008 emitida de la Contaduría General de la Nación, donde se estableció el procedimiento para evaluar el control interno contable y reporte de informe anual con corte a 31 de diciembre de cada periodo contable, determinando el formato y escalas de valoración, las cuales las ha clasificado en valoración cuantitativa y valoración cualitativa, este ente de control teniendo en cuenta la auditoria realizada a los Estados Contables de la Secretaría de Desarrollo Económico por la vigencia 2008, estableció la siguiente calificación:

CUADRO 31
EVALUACION CUANTITATIVA DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

	
	
	CALIFICIACIÒN

	
	CONTROL INTERNO CONTABLE
	2.99

	1.1
	ETAPA DE RECONOCIMIENTO
	2.79

	1.1.1
	IDENTIFICACIÓN
	2.62

	 1.1.2
	CLASIFICACIÓN
	2.75

	1.1.3
	REGISTRO Y AJUSTES
	3.00

	1.2
	ETAPA DE REVELACIÓN
	3.05

	1.2.1
	ELABORACIÓN DE ESTADOS CONTABLES Y DEMÁS INFORMES
	3.43

	1.2.2
	ANÁLISIS, INTERPRETACIÓN Y COMUNICACIÓN DE LA INFORMACIÓN
	2.67

	1.3
	OTROS ELEMENTOS DE CONTROL
	3.13

	1.3.1
	ACCIONES IMPLEMENTADAS
	3.13


              Fuente: Resultado del cuestionario para evaluar el control interno contable.

Como se puede apreciar la evaluación al Sistema de control interno contable obtuvo una calificación de 2.99 ubicándose  en el rango de deficiente, toda vez que, el resultado de la presente auditoria presenta hallazgos administrativos en todas las cuentas del activo y del pasivo, siendo la causa principalmente la falta de  reconocimiento, revelación – Análisis Interpretación y comunicación de la información. 
3.5 EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

Presupuesto de  Gastos e Inversiones: 

Mediante el Acuerdo No 302 de 24 de diciembre de 2007, se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión, liquidado según Decreto No 597 del 27 de diciembre de 2007 para la vigencia fiscal de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008,  por un monto de $ 51.714,5 millones, de los cuales se asignaron para funcionamiento $6.223.6 millones y para Gastos de Inversión $45.490.9 millones.    

Durante la vigencia se presentaron catorce  (14) resoluciones de  modificaciones presupuestales así: once (11)  Resoluciones de traslado presupuestal, y tres (3) Decretos de reducción presupuestal por un monto de $7.202,5 millones,  quedando un presupuesto definitivo para inversión de $38.288.4 millones y un  presupuesto total  de $44.512,0 millones, monto superior en $16.603,1 (62.69%) frente al disponible de la vigencia anterior que fue de $27.908,9 millones, resoluciones que están acordes a lo establecido en el artículo 13 del Decreto 714 de 1996. 
CUADRO 32 

CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION  2007 - 2008.
En Millones de pesos

	AÑO 2007
	Gastos de funcionamiento
	Reservas funciona miento
	Inversión
	Reservas inversión
	Pasivos 

Exigibles 
	Total asignado funcionamiento e inversión

	Presupuesto inicial
	5.336,5
	
	23.230,8
	
	
	28.567,3

	Modificación
	-280,8
	
	-571,9
	194,2
	
	658,4

	Presupuesto vigente
	5.055,7
	
	22.658,8
	194,2
	
	27.908,9

	Giros
	3.865,1
	
	18.059,8
	194,2
	
	22.119,1

	%
	96%
	
	81.88%
	99,9%
	
	92.59%

	Reservas
	120.2
	
	3.993,9
	
	
	4.114,1

	% 
	4%
	
	18.11%
	
	
	22.11%

	Total Compromiso
	3.985,3
	
	22.053,8
	194,2
	
	26.233,3

	AÑO 2008
	Gastos Funcionamiento
	Reservas Funciona miento
	Inversión
	Reservas Inversión
	
	Total Funcionamiento e Inversión 

	Presupuesto inicial
	6.126,8
	96.7
	39.770,0
	4.651,3
	1.069,5
	51.714,5

	Modificación
	-23.5
	23.5
	6.545.1
	-657,3
	- 0 -
	-7.202,5

	Presupuesto vigente
	6.103.3
	120.2
	33.224,8
	3.993,9
	1.069,5
	44.512,0

	Giros
	5.238,4
	116.1
	24.973,9
	3.476,5
	40,0
	33.845,0

	%
	85.83%
	96.54%
	75.17%
	87.04%
	3.74
	76.04%

	Reservas
	290,2
	
	8.091,3
	
	
	

	% 
	14.17%
	
	
	
	
	

	Total Compromiso
	5.528,6
	120.2
	33.065,3
	3.964,9
	40,0
	42.719,2.


Fuente: Ejecuciones presupuestales Secretaria Distrital de Desarrollo Económico de 2007 y 2008.

A diciembre 31 de 2008 la SDDE, reportó giros por $33.845,0 millones, monto equivalente a una ejecución del  65.44% con relación al presupuesto inicial y del 76.04% con relación al disponible.
La  situación mencionada y de acuerdo a los soportes auditados, evidencian falta de planeación, según el Artículo 8 de la Ley 819 de 2003, que determina la elaboración de un marco de mediano plazo como herramienta de planeación que permita una adecuada y eficiente programación del presupuesto, de tal forma que los gastos que se programen y autoricen se deben ejecutar en su totalidad en el transcurso de la vigencia. Para ello se requiere una mayor coordinación y compromiso por parte de la SDDE y de los responsables de los diferentes proyectos de inversión que garanticen una buena gestión mediante el seguimiento a la ejecución de éstos. Además, el artículo 13 del Decreto 714 de 1996, establece que los recursos que se programen en cada vigencia deben ejecutarse de acuerdo a los principios presupuestales, entre ellos el de anualidad, planificación, universalidad y programación integral.

Gastos de Funcionamiento 

El presupuesto asignado a gastos de funcionamiento para la vigencia 2008 fue de $6.223.6 millones, presentando un incremento del 23.10%, con relación a lo apropiado en la vigencia 2007.
Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto fue asignado a sueldos de personal de nómina con $1.731,3 millones, y ejecución del 99.66%; prima técnica $680,0 millones con ejecución del 91,78%; gastos de representación $383,7 millones, con el 94.6% y para gastos de transporte y comunicaciones  $173,9 millones, de los cuales se logró ejecutar el 97.34%. La ejecución total del presupuesto de funcionamiento fue del 90.7% con respecto al disponible.  
Gastos de Inversión

El presupuesto inicial asignado a la inversión fue de $45.490,9 millones; en el último trimestre de la vigencia, éste se disminuyó en  $7.202,5  millones, monto que representa el 15.83% de lo asignado inicialmente, de manera que el disponible definitivo fue de  $38.288,4 millones. Es de observar que el mayor recorte se realizó mediante el Decreto 295  del 10 de septiembre  de 2008 en la suma de $5.045.1 millones, valor que recayó en el proyecto No 0442 “Implementación del Plan Maestro de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá”. 

A diciembre 31 de 2008 la SDDE presentó una ejecución por inversión de $33.065,3 millones que corresponden a un 83.14% del presupuesto inicial y al 99.52% del disponible, de los cuales giraron $24.973,9 millones, monto que corresponde a una ejecución real del 62.79% con respecto al presupuesto inicial y del 75.17% del disponible en la vigencia, lo cual incide en el atraso e incumplimiento de metas en los diferentes proyectos de inversión, en especial los  Nos 462-411-438-529-526-528-492, incluidos en el Plan de Desarrollo 2008-2012, proyectos cuya ejecución alcanzó el 85% durante el último bimestre de la vigencia, sin que se lograra mostrar gestión positiva, lo que demuestra falta de planeación.

Los rubros de mayor asignación en el presupuesto de Inversión se señalan en el siguiente cuadro: 

CUADRO 33
PARTICIPACION EN INVERSION 

En Millones de pesos
	RUBRO 


	CONCEPTO
	PTO INICIAL
	MODIFIC.


	PTO DEF.


	TOTAL COMPROM 
	% PARTIPACION


	GIROS 



	3-3-1-12-01-01-0442
	Implementación del plan maestro de alimentos y seguridad alimentaría de Bogotá 
	20.870,0
	- 16.631,
	4.238,0
	4.238,0
	12.7
	3.091,8

	3-3-1-12-02-15-0424
	Fortalecimiento de la Productividad y Competitividad de la Ciudad Región
	5.900,0
	-3.530,0
	2.370,0
	2.370,0
	7.13
	2.189,7

	3-3-1-12-02-15-0411
	Apoyo a iniciativas de Desarrollo Empresarial  y Formación para el trabajo
	   5.500,0
	-4.484,3
	1.015,7
	1.015,7
	3.05
	1.007,1

	3-3-1-12-01-01-0442
	Implementación del plan maestro de alimentos y seguridad alimentaría de Bogotá 
	15.721,8
	  -6.730,1
	8.991,6
	8.966,3
	27.06
	6.370,2

	3-3-1-13-03-33-0530
	Banca Capital 


	4.964,4
	       900,0
	5864,4
	5.856,4
	17.64
	5.639,7

	3-3-1-12-02-15-0411
	Apoyo a iniciativas de Desarrollo Empresarial  y Formación para el trabajo
	3.991,2
	        448,3
	3.542,8
	3.542,8
	10,66
	1.599,3

	3-3-1-13-03-34-0525 


	Desarrollo Tecnológico sostenible e innovación y modernización de las Actividades Productivas 


	1.354,0
	343,3
	1.697,3
	1.694,0
	5.10
	1.291,5

	3-3-1-13-06-49-0429


	Fortalecimiento Institucional 


	1.016,1
	609,8
	406,3
	406,3
	3.21
	292,9


Fuente: Ejecuciones Presupuestales vigencia  2008  Secretaria  Distrital de Desarrollo Económico  

Como se observa, el rubro de mayor participación presupuestal corresponde al proyecto  0442  “Implementación del Plan de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá”, con un 27,06%, seguida del Proyecto 0530 “Banca Capital” con un 17,64% y del 0411 “Apoyo a Iniciativas de Desarrollo Empresarial y Formación para el Trabajo” con un 10,66%. 

La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico no manejó vigencias futuras durante la vigencia 2008.
CIERRE PRESUPUESTAL:
Reservas Presupuestales de la Vigencia 2007

En la vigencia 2007 se constituyeron reservas  por $4.114,2 millones, para ser canceladas durante la vigencia 2008  de las cuales $120.3 millones fueron por funcionamiento y $3.993,9 millones por inversión.

Durante la vigencia del 2008 se giraron $ 3.592,6  millones entre lo reservado por gastos de funcionamiento e inversión, lo que representa un nivel de ejecución del 89,95%. De las reservas de funcionamiento se comprometió el monto total con una ejecución del 96.5%, y se constituyeron como pasivos exigibles  la suma de $4.1 millones.

Del monto de los Gastos de Inversión $ 3.993,9 millones, se anularon $29 millones mediante acto administrativo, quedando como reservas presupuestales $3.964,9 con una ejecución del 87.04%, constituyéndose como pasivos exigibles la suma de $488,3 millones para ser cancelados en 2009.  

Lo anterior, se realizó con el fin verificar el cumplimiento a lo establecido en la Circular 41 del 22 de diciembre del 2008 sobre el Cierre Presupuestal de la vigencia de 2008, expedida por la Secretaría  Distrital de Hacienda.

Cuentas Por Pagar de la Vigencia 2007

Se verificó los soportes en los que consta que fueron giradas en el 2008 un total de 101 órdenes de pago que sumaron $  618.8 millones de pesos.

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2008

Se verificó que a 31 de diciembre de 2008 quedaron constituidas 203  reservas presupuestales por valor de $8.381,6 millones, de las cuales 30 fueron por gastos de funcionamiento que sumaron $290,2 millones y 173 por inversión que ascendieron a $8.091,4 millones, reservas que están acorde con lo establecido en la Circular de Cierre Presupuestal No. 41 del 22 de diciembre de 2008.

Para la vigencia presupuestal de 2009 se constituyeron reservas conformadas por grandes rubros así:

CUADRO 34
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

En Millones de Pesos 

	CONCEPTO
	VALOR COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS

	Gastos de Funcionamiento
	5.528,6
	5.238,4
	290,2

	Inversión
	33.065,3
	24.973,9
	8.091,4

	TOTAL
	38.593,6
	30.212,3
	8.381,6


   Fuente: Listado de Reservas Presupuestales expedido por la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico

Cuentas por Pagar 2008 
Al cierre de la vigencia se constituyó un monto de $3.339.1 millones por cuentas  por pagar. 

Pasivos Exigibles vigencia 2007 

Mediante Acto Administrativo  se constituyeron por Gastos de Inversión, Pasivos Exigibles  por valor de $1.069,5 millones, de convenios suscritos con la UEPS e IPES, los cuales fueron asignados a la SDDE, por Reforma Administrativa, en el 2007.  Durante la vigencia 2008 se  giró la suma de $ 40,0 millones equivalente a un 3.74 %,  el resto continúa como pasivos exigibles, hecho que señala que los convenios permanecen vigentes.  

ARMONIZACION PRESUPUESTAL 2008:
El presupuesto para la vigencia 2008 asignado a la SDDE en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, fue de $ 39.770,0 millones; al 31 de mayo se habían comprometido recursos por $8.641,2 millones, monto que representa una ejecución del 21.73%, quedando sin comprometer la suma de $31.128,8 millones, valores que fueron armonizados dentro del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor” y que coinciden con los montos reversados del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” mediante Acuerdo 308 de junio 9 de 2008 aprobado por el Concejo Distrital, el cual fue conceptuado como favorable por la Secretaría Distrital de Planeación, mediante oficio 2-2008-20119 de junio 17 de 2008. 

El artículo primero de la Resolución No. 000123 del 23 de junio de 2008 modifica el presupuesto de Inversión de la SDDE para la vigencia fiscal de 2008, en los siguientes términos: Efectúese el siguiente traslado en el presupuesto de Inversión por la suma de $31.128.7 millones como se observa en el siguiente cuadro: 

CUADRO 35
CONTRACREDITOS

“BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL” 

En millones de pesos

	RUBRO PRESUP
	PRESUPUESTO DISPONIBLE VIGENCIA 2008
	COMPROMISOS ACUMULADOS EN LA EJECUCIÓN A MAYO 31-08
	RECURSOS SIN COMPROMETER EN LA EJECUCIÓN A MAYO 31-08
	VALOR REVERSADO POR RESOLUCIÓN 0498.27-06-08
	DIFERENCIA

	3-3-1-12-01-01-0442
	20.870,0
	4.238,1
	16.631,9
	16.631,9
	-0-

	3-3-1-12-01-01-0462
	     700,0
	49,5
	     650,5
	     650,5
	-0-

	3-3-1-12-02-14-0438
	     800,0
	112,3
	     687,6
	     687,6
	-0-

	3-3-1-12-02-15-0411
	  5.500,0
	1.015,7
	  4.484,3
	  4.484,3
	-0-

	3-3-1-12-02-15-0424
	  5.900,0
	2.370,0
	  3.530,0
	  3.530,0
	-0-

	3-3-1-12-02-15-0461
	  5.000,0
	35,5
	  4.964,4
	  4.964,4
	-0-

	3-3-1-12-04-30-0429
	  1.000,0
	819,9
	     180,0
	     180,0
	-0-

	Totales 
	39.770,0
	8641,0
	31.128,7
	31.128,7
	-0-


Fuente: Ejecución presupuestal a mayo 31 de 2008 y Resolución No. 000123-23-06-08 de la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico 

Como se observa, la Resolución 0498 del 27-06-08 reversó la suma de $31.128.7 millones que no se comprometieron en el anterior Plan, “Bogotá sin indiferencia” y que fueron armonizados para el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva,  mediante la Resolución No. 000123 del 23 de junio de 2008. Estos recursos se asignaron a proyectos que se discriminan en el siguiente cuadro, los cuales fueron verificados en la ejecución presupuestal a 31 de junio de 2008: 
CUADRO  36
CRÉDITOS

PROYECTOS DEL PLAN “BOGOTÁ POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR” (BP)

2008-2012

En millones de pesos

	CONTINUIDAD DE PROYECTOS
	CODIGO PPTAL
	NOMBRE PROYECTO
	PRESUPUESTO ARMONIZADO

	Proyectos que siguen del anterior plan “Bogotá sin indiferencia”  incluidos en el nuevo plan “Bogotá positiva” (son 4 )
	3-3-1-12-01-01-0442
	Implementación Plan Maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría d Bogotá, D.C. PMASAB
	15.721,8

	
	3-3-1-12-01-01-0462
	Fortalecimiento de la Economía Campesina en la Ruralidad del D.C.  
	350,5

	
	3-3-1-12-02-14-0438
	Estudios, incentivos y Acciones Regulatorias para el Desarrollo Económico de la Ciudad Región  
	537,6

	
	3-3-1-12-02-15-0411
	Apoyo a iniciativas de Desarrollo Empresarial  y Formación para el trabajo
	3.991,2

	
	3-3-1-12-04-30-0429
	Fortalecimiento Institucional
	1.016,1

	Proyectos nuevos incluidos en el nuevo plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia” (son 6 )
	3-3-1-13-03-33-0530
	Banca Capital 
	4.964,4

	
	3-3-1-13-03-34-0525
	Desarrollo Tecnológico sostenible e innovación y modernización de las Actividades Productivas 


	1.354,0

	
	3-3-1-13-03-35-0528
	Bogotá competitiva e Internacional 

Invest in Bogotá 
	1.040,0

	
	3-3-1-13-03-35-0521
	Ampliación, Promoción y Mejoramiento de la Oferta Exportable 


	1.060,0

	
	3-3-1-13-03-35-0524
	Bogota Centro de negocios 


	600,0

	
	3-3-1-13-05-40-0492
	Desarrollo Económico Local 
	493,1

	Total recursos armonizados (Resolución 000123-08.
	
	
	31.128.7

	Proyectos que salen del anterior plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia” (son 2)
	3-3-1-12-02-15-0424
	Fortalecimiento de la Productividad y Competitividad de la Ciudad Región
	Contra crédito

3.530,0

	
	3-3-1-12-02-15-0461
	Canasta Social de Servicios Financieros
	Contra crédito

4.964,4


Fuente: Resolución 000123   del  23 de junio de 2008 de la S ejecución presupuestal a junio 30 de 2008.

El comportamiento de la inversión para los dos Planes de Desarrollo ejecutados en la vigencia 2008 es el siguiente:

PROYECTOS DEL PLAN BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA  ANTES DE ARMONIZACIÓN:
411. Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo.

424. Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región.

429. Fortalecimiento institucional.

438. Estudios, iniciativas y acciones regulatorias para el desarrollo económico para la ciudad y la región.

442. Implementación del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría de Bogotá.

461. Canasta social de servicios financieros.

462. Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del Distrito Capital.

PROYECTOS QUE CONTINUARON DE BOGOTÁ SIN INDIIFERENCIA DESPUÉS ARMONIZACIÓN:

411. Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo.

429. Fortalecimiento institucional.

438. Estudios, iniciativas y acciones regulatorias  para el desarrollo económico para la ciudad y la región.

442. Implementación del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría de Bogotá.

462. Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrito Capital.

13 PROYECTOS DE BOGOTÁ POSITIVA:

411. Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo.

429. Fortalecimiento institucional.

438. Estudios, iniciativas y acciones regulatorias  para el desarrollo económico para la ciudad y la región.

442. Implementación del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría de Bogotá.

462. Fortalecimiento de la economía campesina en la ruralidad del distrito Capital.

492. Desarrollo económico local

521. Ampliación, promoción y mejoramiento de la oferta exportable.

524. Bogotá, centro de negocios.

525. Desarrollo tecnológico sostenible e innovación y modernización de las actividades productivas.

526. Idioma extranjero para población en edad de trabajar.

528. Invest in Bogotá.

529. Mi primer empleo.

530. Banca capital.

Es de aclarar que mediante Resolución No 00189 del 21 de Octubre de 2008  de modificación  (traslado presupuestal) se incluyen los proyectos Nos 0529 “Mi primer empleo”  y el  0526  “Idioma extranjero para población en edad de trabajar”. Como se observa en el siguiente cuadro: 

CUADRO 37
PLAN DE DESARROLLO  2008-2012

En millones de pesos
	Rubro 
	Concepto 
	Contra crédito 
	Crédito 

	3-3-1-13-04-0442 
	Implementación Plan Maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría d Bogotá, D.C. PMASAB
	1.385,0
	

	3-3-1-13-03-33-0411
	Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y de formación para el trabajo
	    200,0
	

	3-3-1-13-03-35-0521
	Ampliación, Promoción y Mejoramiento de la Oferta Exportable 


	43,3
	

	3-3-1-13-06-49-0492
	Desarrollo económico  Local 
	161,9
	

	3-3-1-13-03-33-0530  *
	Banca Capital 
	
	600,0

	3-3-1-13-03-33-0529  *
	Mi primer empleo 
	
	100,0

	3-3-1-13-03-33-0438

+
	Estudios, incentivos y Acciones Regulatorias para el Desarrollo Económico de la Ciudad Región  
	
	300,0

	3-3-1-13-03-34-0525
	Desarrollo Tecnológico sostenible e innovación y modernización de las Actividades Productivas 


	
	43.3

	3-3-1-13-03-35-0524
	Bogota Centro de negocios 


	
	110,0

	3-3-1-13-03-35-0526 *
	Idioma Extranjero para población en edad de trabajar. 
	
	461,9

	3-3-1-12-04-30-0429
	Fortalecimiento Institucional


	
	175,0


Fuente: Resolución No 189 del 21 de octubre de 2008 de Secretaria Distrital de Desarrollo Económico

De esta manera serán trece (13) los proyectos que serán ejecutados en el nuevo Plan de Desarrollo 2008-2012 “Bogotá positiva. Para vivir mejor”.

Concepto Sobre Presupuesto Orientado Por Resultados POR.
El presupuesto orientado a resultados, está basado en tres elementos fundamentales: El Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), los Productos, Metas y Resultados (PMR) y el Costeo.

Se evidenció que la SDDE, para la vigencia 2008 aplicó el POR, tanto por objetivos como por productos ligados a los indicadores.

Igualmente, la entidad presenta un análisis de los logros en el presupuesto orientado a resultados por  inversión, lo cual hace parte del capítulo del Plan de Desarrollo.

Se verificó que los indicadores no coinciden con las metas establecidas en los proyectos de inversión, según el Plan de Desarrollo, sino que están relacionadas directamente con los bienes o servicios que entrega  la SDDE, de manera que no muestran la realidad, como lo verificó el Ente de Control al hacer seguimiento a la gestión de los proyectos. 

3.5.1 Hallazgo Administrativo 

Comparando el informe del Presupuesto Orientado a Resultados (POR) y la ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2008, en gastos de inversión se presenta  una diferencia, ya que el monto total programado de inversión en el POR es de $37.218 millones, y el programado en la ejecución presupuestal es de $37.070 millones presentándose una diferencia de $148 millones, como se observa al  comparar el Presupuesto Orientado a Resultados  en los productos por concepto del gasto 2008 de los proyectos 442, al igual que en OBJETIVOS-PRODUCTOS 2008 y lo programado en la ejecución presupuestal a 31 de siembre de 2008: 

CUADRO 38
COMPARATIVO POR –EJECUCION PRESUPUESTAL

	Proyecto 
	Producto 
	Valor –POR 

Inversión 
	Valor – inversión   – EJECUCION 
	Diferencia  

	442 
	Construcción y mantenimiento de infraestructura 
	7.622.8 
	13.229,7
	6440,9



	442 
	Redes Conformadas y fortalecidas 
	7.278.1
	
	

	442 
	Información para la intermediación de mercados 
	4.769.7 
	
	

	461-530
	Numero de micro créditos colocados 
	Oportunidades de generación de ingresos 

8.869.0
	Proyectos 461-530-525

7.597.2


	-750.8



	461-530
	Numero de emprendimientos colocados con capital semilla 
	
	
	

	525
	Numero de perfiles de ocupaciones nuevas, emergentes y en transformación construidos 
	
	
	


Fuente: POR – Productos por concepto del Gasto 2008 OBJETIVOS PRODUCTOS 2008 – ejecución presupuestal diciembre de 2008 SDDE

Evidenciándose la no aplicabilidad de la Ley 87 de 1993 en su articulo 2 literales b-e- f- g- h, por falta de autocontrol por parte de la Entidad, no contando con sistemas de información oportunos, veraces y confiables, lo cual no permite a la Entidad tomar decisiones basadas en la información, ni que sirva de insumo en el proceso de retroalimentación. 
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: 

No se acepta la respuesta presentada por la Administración, por cuanto el Decreto No. 597 de 2007 es claro en establecer: “Articulo 49. La Secretaría Distrital de Hacienda enviará semestralmente al Concejo Distrital, un informe escrito del Presupuesto Orientado a Resultados, precisando el valor de los productos y servicios que con cargo a los recursos asignados desarrolla la Administración. De igual manera la Secretaría Distrital de Planeación informará el cumplimiento de los Planes de Acción”. Por tanto la Administración debe suscribir acciones correctivas para ser incluidas en el Plan de Mejoramiento. 
Control Interno Presupuestal:
Una vez realizada la auditoria al componente de presupuesto, se puede concluir que la Entidad cumplió con las normas presupuestales, por cuanto realizó en forma oportuna tanto los registros como el proceso de cierre de la vigencia; se emite opinión con salvedades respecto a la vigencia 2008, por las observaciones plasmadas en el componente de presupuesto y en especial de los proyectos de inversión registrados en el capitulo del Plan de Desarrollo.
Contratación Funcionamiento: 

Evaluados los recursos asignados a la SDDE para la vigencia 2008 en Gastos Generales se evidenció que el monto fue de $1.006,4 millones, de los cuales se comprometieron $854 millones, con giros por $536.8 millones.  De estos recursos, $79.7 millones correspondieron a Gastos de Computador y $169.3 a Gastos de Transporte y Comunicaciones.    

3.6 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN
Con el fin de verificar la aplicación de los principios de la gestión fiscal en las actuaciones contractuales realizadas por la SDDE durante la vigencia 2008, se evaluaron 78 contratos de prestación de servicios y convenios interadministrativos. Teniendo en cuenta los valores relacionados en la evaluación al presupuesto,  tanto de gastos de funcionamiento como de inversión, el universo base de la selección de la muestra se conformó por la sumatoria de Gastos Generales ($322.5 millones) e Inversión ($16.029.7 millones), para un total de $16.352.2 millones, es decir un 35.53% del total del presupuesto.
Respecto de la contratación y convenios seleccionados para evaluar los proyectos de inversión, se puede observar que éstos de manera general, se encuentran ajustados a la ley y al reglamento que para tal efecto regulan la materia, es decir, que cumplieron con las diferentes etapas que se debían surtir, de conformidad con cada uno de ellos, aplicando lo que determina la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, así como también lo estipulado en  sus Decretos reglamentarios, salvo por los siguientes hallazgos administrativos:

Convenio 145 de 2006: 
Según seguimiento efectuado al Convenio 145 de fecha 21 septiembre del 2006 cuyo  objeto es:” Desarrollar la caracterización de tres (3) localidades del Distrito Capital, Antonio Nariño, Chapinero y Kennedy, así como garantizar la operación  del piloto en la UPZ Lucero Tesoro de la localidad de Ciudad Bolívar, su seguimiento, análisis, procedimientos y sistematización, que permitan el escalamiento para otras localidades en el marco del desarrollo del Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogotá”, suscrito con la Universidad Distrital, con una duración de 9 meses, se observaron los siguientes hallazgos administrativos:

3.6.1 Hallazgo Administrativo 
No ingreso de elementos devolutivos como muebles de oficina al almacén: 
Según ejecución presupuestal aprobada para desarrollar la Operación UPZ Lucero Tesoro, se estableció un costo de $19.914.523 por concepto de adecuación bodega temporal. Dentro de este valor se incluyen  puestos de trabajo para oficinas por $3.787.710 millones, elementos devolutivos que no ingresaron  al almacén en la relación de Inventarios de elementos devolutivos de dicho convenio, según consta en  el informe final de Análisis Contable y Financiero de fecha noviembre 28 de 2008, informe que sirvió de insumo para la liquidación parcial de dicho convenio en fecha 28 de mayo del 2009. El destino de estos elementos no se pudo evidenciar  no se sabe si se entregaron a otro convenio así como tampoco figura  en el Almacén  ningún comprobante de ingreso de elementos “Puestos de trabajo oficinas”.
Lo anterior transgrede lo estipulado en la Resolución   Nº 001 DE 2001 (20 de Septiembre), Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital que dice:
 “. COMPRAS GENERALES

Son aquellas operaciones mercantiles a través de las cuales la entidad adquiere bienes a través de un contrato u orden de compra en desarrollo de los planes, programas y políticas de compras de acuerdo con las necesidades de la entidad; es decir, obedecen al resultado del proceso de contratación con o sin formalidades plenas de conformidad con las disposiciones vigentes por ley.

Los elementos adquiridos deben ser entregados en su totalidad por parte del proveedor en el Almacén o en el lugar que estipule la orden de adquisición; en el evento de presentarse o hacerse necesario recibir entregas parciales en razón de las características del producto, especificaciones técnicas, procesos de importación, fechas de vencimiento caso los medicamentos y alimentos, entre otras, deberá quedar estipulado en el contrato.”,

En concordancia con el numerales a),c) y d) articulo 2 de la ley 87 de 1993

Lo anterior se debe a la falta de un efectivo control por parte de la SDDE a las diferentes actividades desarrolladas en función del cumplimiento de su misión.
Se evidencian consecuencias negativas a la gestión administrativa al no ejercer un control efectivo a las compras de bienes adquiridos por la entidad para el desarrollo y cumplimiento de su  misión, a través de la contratación. 
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta remitida por la SDDE, el hallazgo se mantiene por cuanto la Resolución No. 01 de 2001 establece:

“2.3.1.3. Casos Particulares Propiedades, Planta y Equipo

A. Divisiones Modulares

Para efectos de clasificar los bienes muebles identificados claramente como divisiones modulares utilizadas para oficina debido a su posible desarticulación, nueva ubicación o reasignación a otras dependencias, oficinas o instalaciones diferentes del inmueble en que fueron instaladas inicialmente, deben incorporarse a la subcuenta - Muebles y enseres. 
El registro se hará por el valor de adquisición, instalación y demás erogaciones necesarias para ser puestos en servicio, la factura que entregue el proveedor deberá venir desagregada en sus valores por conjuntos, superficie, archivador o repisa, partes y piezas que conforman los módulos. Debido a que la mayoría de los paneles tienen las mismas dimensiones, los elementos deben ser identificados por unidad física, solicitud que debe quedar incorporada en el contrato de adquisición, para efectos de control contable y administrativo.

Con el fin de facilitar la puesta en servicio y el control, el Almacén registrará y paqueteará o codificara cada uno de los componentes o elementos que conforman los módulos, en el caso de los paneles, definida su clasificación y teniendo absoluta claridad en la cantidad, tipo, forma y la unidad de medida a ser instalada en la dependencia o área, se le asignará un código o número de placa al conjunto o conjuntos y su valor quedará a cargo del jefe de área; los elementos que componen el puesto de trabajo (silla, bases, mesón, archivador, etc.) quedarán a cargo del funcionario que los tendrá en uso.
Al momento de realizar el desmonte total o parcial de paneles en una dependencia, el número de piezas o metros serán descargados del código correspondiente y asignados al nuevo receptor”.

Por lo anterior se mantiene la observación y pasara al  Plan de Mejoramiento.
3.6.2 Hallazgo Administrativo
No Ingreso al Almacén de cartillas y almanaques sobrantes del Convenio 145 -06: 
Según oficio de fecha 27 de agosto de 2007 enviado por el coordinador del convenio Nº 145 de 2006 suscrito entre la UD y LA UESP-, a la directora de Desarrollo Rural y Abastecimiento Alimentario(e) de la Secretarìa de Desarrollo Económico, donde  le solicitan orientación sobre la disposición de 2.750 cartillas plastificadas y 2.200 almanaques del Sistema de Abastecimiento de Bogotá, material que fue adquirido en el marco del convenio Nª 145 -06, se sugiere entregar el material para apoyo al desarrollo de las actividades del convenio- inter administrativo Nª 007 -07, suscrito entre la SDDE y la UD, según verificación efectuada se determinó que no se cuenta con un documento donde conste qué destino tuvieron estos elementos; no hay acta de entrega del convenio 07, ni ingreso al almacén. Sin embargo, según inspección ocular e indagación directa se estableció que las cartillas  se guardaron en el archivo y se fueron entregando a los visitantes de la Secretaría, pero no hay ningún registro  por escrito donde consten las personas que las recibieron. En el momento de la visita, (12-08-09)  reposaban en la Entidad 60 cartillas, que se encuentran obsoletas debido a que pertenecían al Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia.  Respecto a las cartillas,  según la factura nº 0585 de fecha 11-12-06, se adquirieron 3000 del Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogotá por valor de $8.004.000. 
Lo planteado anteriormente señala que se pusieron a disposición de la Dirección de Desarrollo Rural  2.750 de ellas, lo que revela que solamente entregaron 250 cartillas durante la ejecución del convenio. Según factura nª 0588 emitida por Master Publicidad  de fecha 11-12-06, se adquirieron 3000 almanaques por valor total de $ 2.958.000.  Debido a un sobrante de 2.200 almanaques, se refleja que solamente se entregaron 800 de ellos,  durante la ejecución del Convenio.
Transgrede lo normado en el literal  a), c) y d)  del Art  2 de la Ley 87 de 1993

Lo anterior se debe a la falta de un efectivo control y planeación en las adquisiciones de elementos para las diferentes actividades desarrolladas durante  la ejecución del compromiso contractual.

Se establece deficiente planeación y control por parte de la Entidad al no dar un manejo eficiente a los recursos del Distrito lo que genera negligencia e inobservancia de los procedimientos y funciones asignas.
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta presentada por la Administración debido a que la Resolución No. 01 de 2001 es muy clara al establecer su ingreso al almacén, así:  
“2.3.2. OTROS ACTIVOS - CARGOS DIFERIDOS

(Bienes de consumo)

Son aquellos bienes fungibles que se extinguen o fenecen con el primer uso que se hace de ellos, o cuando al agregarlos, o aplicarlos a otros desaparece como unidad independiente o como materia autónoma, y entran a constituir o integrar otros bienes.

El ingreso al Almacén se realiza siguiendo el mismo procedimiento para bienes devolutivos, su diferencia radica en la clasificación interna por el Catálogo de Bienes de la Entidad, situación que también se reflejará en su ubicación física dentro de las bodegas, en los documentos de ingreso y salida en los informes consolidados de almacén.

En materia contable el ingreso de los bienes catalogados como de consumo se registra en el grupo de Cargos Diferidos, Materiales y Suministros y no son objeto de reexpresión por concepto de ajustes por inflación.

La entrega al consumo o uso se registrará directamente en el gasto o costo, según el tipo de servicio o naturaleza de la entidad; o en los cargos diferidos de acuerdo con la naturaleza del bien y los beneficios futuros que se obtengan de este tipo de bienes”.

Por lo tanto la Entidad debe suscribir acciones correctivas para ser incluidas en el Plan de Mejoramiento
3.6.3 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.
Acta de Liquidación Parcial:
Según seguimiento efectuado a este convenio, en el plan de mejoramiento se pudo establecer que se firmó un acta de liquidación parcial  de fecha  28 de mayo de 2009 debido a que la Universidad Distrital no justificó el valor de $ 5.336.644 de gastos efectuados con recursos del convenio que no estaban directamente relacionados con los documentos previos a la contratación, ni en las obligaciones. Por lo que la Entidad manifiesta su compromiso de iniciar las acciones legales pertinentes y oficiar a las autoridades competentes a efectos de establecer la legalidad de dicho pago, por lo que el saldo quedó pendiente hasta tanto se decida sobre el particular.
Lo anterior  transqrede lo reglado en el art 60 de la Ley 80  de 1993 y Articulos 27y 34 de la Ley 734 de 2002.
No se ejerce un auto control a los procedimientos de la Entidad.
Al respecto este Ente de Control considera que el contrato a la fecha no se ha liquidado en debida forma, toda vez que la Ley 80 de 1993, Estatuto de contratación estatal, no contempla liquidaciones parciales trayendo consecuencias de orden negativo a  la Entidad al no contar ésta  con el convenio liquidado, a la vez estar pendientes esos dineros, sin que a la fecha se demuestre acción alguna de recuperación por parte de la Entidad, por tal motivo, por ende, le siguen perteneciendo al Estado, y a la fecha se  encuentran en riesgo  de pérdida.
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta debido a que la Ley 80 de 1993 no establece liquidaciones parciales, y adicionalmente a esto en el convenio en su cláusula 14 dice que será liquidado de común acuerdo por las parte en los cuatro meses siguientes  a la terminación del mismo. Por lo tanto la Entidad debe suscribir acciones correctivas para incluirlas en el Plan de Mejoramiento.
Hallazgos Administrativos No. 3.6.6 y 3.6.7: 

Respectos de los Hallazgos Administrativos con incidencia fiscal y disciplinaria No. 3.6.6, relacionado con el Convenio 145 de 2006 y el No. 3.6.7 concerniente al Convenio 007 del 27 de abril de 2007, de acuerdo con Mesa de Trabajo sostenida el día 15 de septiembre del año en curso, por el Equipo Auditor y Directivos del Ente de Control, se decidió profundizar más sobre el tema a través de una Auditoría Especial a la SDDE, la cual se iniciará en el Ciclo III del PAD 2009.  
3.7 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL
Evaluación de la gestión ambiental interna:

Revisión de la cuenta: la Entidad presentó a través de SIVICIOF 27 formatos  titulados CB-501, así: 9 Formatos 501A;  9 del 501B;  7 del 501C; 4 del 501D, de los cuales aplican a la Entidad solamente 15.

Aplicada la metodología al área encargada de la cuantificación de la Gestión Ambiental Interna, la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, obtuvo un porcentaje de calificación de 3.6 con un rango deficiente 

Información General:
La Entidad cuenta con un Plan Institucional de Gestión Ambiental-PIGA-, concertado con la Secretaría Distrital de Ambiente-SDA-, desde enero de 2008 y el avance de los compromisos adquiridos en dicho documento, fueron enviados a la SDMA en octubre de 2008, en lo relacionado con cada uno de los programas: ahorro de uso eficiente de agua, energía, entre otros, en los objetivos y metas ambientales. 
CUADRO 39
PLAN DE ACCIÓN PIGA- SDDE – VIGENCIA 2008
	OBJETIVO
	META

	Capacitación en diferentes temas ambientales en busca de concientizar a los servidores públicos en la importancia de los mismos.
	9 capacitaciones a todos los funcionarios

	Remodelación de las baterías de baño.
	No se cumplió


Fuente: Plan de Acción PIGA- SDDE, 2008
Según Resolución Nº 110 del 11 de mayo del 2009 se crea el comité Ambiental,  a la fecha no se ha reunido, a pesar que en su artículo 5º dice que el Comité sesionará una vez cada seis meses de manera ordinaria y se reunirá en cualquier fecha de forma extraordinaria, cuando así se requiera.

Componente Hídrico: 

Durante el año 2007 la Entidad canceló por el servicio de acueducto y alcantarillado $4.2 millones en julio cambió de sede y en el edificio donde se encuentra ubicado en la actualidad, el servicio se paga de acuerdo al área ocupada. En el año 2008 canceló $ 4.5 millones. La Entidad no cuenta con un sistema que permita el ahorro del agua  como fluxómetros  u otro tipo de elemento que facilite el ahorro en el consumo del agua.

Componente Energético: 
En la vigencia del 2007 el consumo de energía se inicia en el mes de febrero en una sede y a partir de julio la Entidad se trasladó al edificio del Centro Administrativo Distrítal –CAD-, donde el pago de energía eléctrica es cancelado porcentualmente de acuerdo con el área ocupada por cada entidad. En diciembre el valor cancelado fue de $16.0 millones y en el año  2008  el total cancelado fue de  $26.7 millones. El programa de ahorro de energía se desarrolló con la adquisición de bombillos ahorradores.
La Entidad viene adelantando desde el año 2007 acciones tendientes a fomentar las buenas prácticas para el manejo del medio ambiente, es así como desarrolló  actividades de capacitación a los funcionarios en la importancia de la conservación de los recursos. No cuenta con dispositivos para el ahorro de energía, como sensores de movimiento.
Residuos Sólidos: 

Durante el año 2007 se elabora el PIGA, y en la vigencia de 2008 se inició la recolección de los residuos sólidos, la cual asciende a 1.806 kg/mes, con un promedio al mes de 278Kg. La Secretaría se adhirió, según acta firmada el 15 de octubre 2007, al  acuerdo de corresponsabilidad firmado con la Secretaría Distrital de Hacienda, como administrador del centro Administrativo Distrital CAD y el Instituto para la Protección de la Niñez y la Juventud – IDIPRON, de fecha 27 de octubre de 2007. La entrega por parte de la Secretaría se lleva a cabo a través de planillas en las cuales se clasifican los residuos sólidos según el color de las bolsas y la clase de residuo.
Componente Atmosférico: 
El parque automotor que posee la Entidad, está constituido por un vehículo, el cual  cuenta con el certificado de revisión técnico mecánica  y de gases actualizados y vigente; adicionalmente se observa que la Entidad no ubicó plantas para ayudar a cuidar el componente atmosférico u otro tipo de acciones que permita obtener un aire más puro.
 Las áreas de servicio no están adecuadamente ordenadas, el espacio destinado para la  cafetería  se encuentra  en el lavado de útiles de aseo y no cuenta con la ventilación adecuada debido a que el espacio donde funciona es reducido.
CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN  AMBIENTAL INTERNA:  

La Entidad no demuestra la implementación de acciones tendientes para el ahorro de agua y energía, ni para mejoramiento del componente atmosférico, es así como las baterías de los baños que se tenía previsto remodelar y cambiar durante la vigencia 2008, no se cumplió. 
Surgen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la Entidad, aunque existe el desarrollo del Plan de Acción y, programas que van acorde con la política Ambiental Distrital (PIGA). En términos generales, a la gestión adelantada por la Entidad, le falta mayor compromiso con el medio ambiente. 

Por lo anterior, la gestión ambiental de la Entidad, en todo lo relacionado con los recursos que integran el medio ambiente (agua, energía atmósfera y suelo), y que son susceptibles de ser impactados por la misión de la Entidad, durante la vigencia 2008, fue deficiente.
3.8 EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS
Según Decreto Liquidación del Presupuesto No 597 del 27 de diciembre de 2007, a la SDDE se le liquidó para la vigencia fiscal 2008 $51.714,5 millones, de los cuales se asignaron para funcionamiento $6.223.6 millones y para Gastos de Inversión $45.490.9 millones. De acuerdo a las modificaciones realizadas durante la vigencia, el presupuesto definitivo para la Entidad fue de $44.512,0 millones, de los cuales $38.288.4 millones correspondieron a inversión. Del presupuesto inicial de $45.490,9 millones asignados a la inversión, en el último trimestre de la vigencia se le disminuyeron  $7.202,5  millones, monto que representa el 15.83 % de lo apropiado inicialmente, obteniendo así un presupuesto disponible de $38.288,4 millones. El mayor recorte se realizó mediante en Decreto 295 del 10 de septiembre de 2008 en la suma de $5.045.1 millones al Proyecto de Inversión No 0442 “Implementación del Plan Maestro de Alimentos y Seguridad Alimentaría de Bogotá, Proyecto con mayor participación presupuestal con un 27,06%, seguida del Proyecto 0530  “Banca Capital”, con un 17,64% y el Proyecto 0411 “Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y formación para el trabajo” con el 10,66%.

Para la vigencia 2008, en materia de Presupuesto Orientado a Resultados, la SDDE lo aplicó por objetivos y productos ligados a los indicadores, los cuales no están de acuerdo con todas las metas de los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo, y no muestran la realidad, como lo verificó el Ente de Control al hacer seguimiento a la gestión de los proyectos. Así mismo, se observó que estos no agregan valor al proceso de toma de decisiones, ni permiten monitorear los resultados que se obtienen.
Acerca del Balance Social, de la evaluación realizada se evidenciaron deficiencias en su formulación, cumpliendo parcialmente con la metodología establecida por el Ente de Control para la presentación por parte de los sujetos de control. 
Respecto de la evaluación realizada al Sistema de Control Interno en la SDDE, se determinó una calificación de 3.0, ubicándola en un rango regular y nivel de riesgo mediano, calificación sustentada en las deficiencias identificadas por el Ente de Control, en la evaluación a los diferentes componentes de integralidad básicos. 

A continuación se presentan los resultados de la evaluación realizada a otros temas: 

· Cuenta Anual 2008:
La Cuenta rendida por la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico para la vigencia 2008, se llevó a cabo a través del SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL – SIVICOF, de acuerdo con lo establecido en Articulo 63 SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL – SIVICOF, del TÍTULO VII DE LOS MEDIOS DE RENDICIÓN DE LA CUENTA de la Resolución Reglamentaría No. 020 de septiembre 20 de 2006 y el Articulo 1° FORMA DE PRESENTACIÓN de la Resolución Reglamentaría No. 001 de enero 26 de 2007, expedidas por la Contraloría de Bogotá.  Es de aclarar que la Resolución Reglamentaría No. 020 de 2006 establece que la coherencia y veracidad de la información se presume garantizada mediante el uso adecuado del sistema de información, y de las contraseñas establecidas para cada sujeto de control. La Cuenta fue presentada en los términos estipulados en el Artículo 1° de la Resolución Reglamentaría 09 de 2008, salvo lo evidenciado en la verificación y análisis de datos de la Cuenta, durante el desarrollo del proceso auditor, como se describe a continuación: 
· Al diligenciar el formato electrónico CB-0402 Plan de Mejoramiento, la Entidad no incluye fecha de inicio de la acción correctiva, ni describe textualmente el resultado del indicador.  
· Respecto del formato CB-0405: Relación Peticiones, Quejas y Reclamos Por Topología, no se identifica claramente en la columna del ASUNTO, el número del derecho de petición y el tema tratado. 

· Evaluado el informe de Balance Social presentado por la SDDE en la cuenta anual 2008, se evidenciaron deficiencias en su presentación.
De otra parte, al revisar la Cuenta fueron seleccionados algunos convenios y/o contratos que no hacían parte de la muestra escogida, lo cuales una vez evaluados se encontraron en ejecución por término o por prorroga. Así mismo, se evaluaron convenios o contratos que fueron recibidos por la SDDE, en cumplimiento de la Reforma Administrativa.
-040RELACION PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS POR TIPOLOGIA 

Demandas judiciales en contra de la Entidad:

De la evaluación realizada a la información reportada por la Entidad en la Cuenta Anual 2008, se evidenció una demanda instaurada por un funcionario vinculado en provisionalidad Juan Carlos Tarquino Orjuela, el tipo de proceso es una acción de nulidad y restablecimiento del derecho, con numero de proceso o expediente 20080005900, por una cuantía de las pretensiones por valor de $12.9 millones, asunto solicitud de reconocimiento y pago de una presunta mora en la liquidación de las prestaciones sociales. El proceso según oficio 2009EE1995 del 22 de julio de 2009, la Entidad manifestó: “Se ha efectuado el seguimiento judicial al proceso y con corte al 21/07/09, el expediente fue trasladado al Juzgado 12 Administrativo de Descongestión, con los Alegatos de Conclusión presentados por las partes, para dictar SENTENCIA”. 
3.9 EVALUACIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN
Generalidades:

El Proyecto de Inversión 429 “Fortalecimiento Institucional” ejecutado durante la vigencia 2008, se enmarcó en el Plan de Desarrollo  “Bogotá sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión 2004-2008,  en el objetivo  “Gestión Publica Humana, en el programa Administración Moderna y humana, cuyo objetivo es: ” fortalecer la gestión institucional haciéndola humana, sostenible y eficaz para garantizar la materialización y el respeto de los derechos humanos y demás derechos constitucionales y legales como condición fundamental para el logro de una Bogota sin indiferencia. Se trata de adecuar y desarrollar la organización distrital y de preparar la institucionalidad para avanzar decididamente hacia la inclusión social y la satisfacción progresiva de los derechos, así como la integración urbana regional, la reconciliación, la convivencia ciudadana la participación y la seguridad ciudadana, dentro del marco de la descentralización”.
Se armonizó en junio de 2008 con el nuevo plan de Desarrollo Bogota Positiva Para vivir Mejor, 2008-2012  en el objetivo Gestión pública efectiva y transparente, en  el programa “Desarrollo institucional integral,” cuyo objetivo es “Construiremos una ciudad articulada local, distrital, nacional e internacionalmente, con una administración distrital que promueva una gestión integral, efectiva y transparente, que esté al servicio de la comunidad, garante de los derechos y la producción de bienes y servicios, a través de mecanismo de Interlocución y sistemas de información modernos”.

Objetivos del proyecto: 

· Formular el  plan Estratégico  de la entidad y ponerlo en marcha.

· Incorporar la Gestión por procesos en la organización.

· Creación de las condiciones mínimas y el ambiente de trabajo adecuado para el buen desempeño laboral.

· Elaborar la primera versión del plan Estratégico  de  informática.

· Diseñar el plan  de capacitación y ejecutar y ejecutar la primera fase en la vigencia 2007.

· Poner en operación el modelo estándar de control interno  el sistema de gestión de calidad y el PIGA.

· Adelantar estrategias de comunicación que propicien y fortalezcan la relación entre los trabajadores de la entidad y la entidad y la ciudadanía.

· Organizar y consolidar el sistema jurídico.

El problema que pretende solucionar es “la escasa capacidad operativa de gestión y soporte que tiene la Secretaria de Desarrollo Económico, dado que emerge como una organización nueva: La organización debe generar una capacidad básica sin la cual no se garantiza que ejecute su misión con calidad y eficiencia”.

Avance financiero a 31-12-08: 
CUADRO 40
AVANCE FINANCIERO

En millones de pesos
	NOMBRE DE LA CUENTA
	APROPIACION INICIAL
	MODIFICACIONES ACUMULADAS
	APROPIACION DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS ACUMULADOS
	PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
	AMORTIZACION DE GIROS ACUMULADA
	PORCENTAJE  DE GIRO

	GASTOS
	51.714.5
	 
	44.512.0
	42.719.2
	95.97
	33.845.0
	76.04

	INVERSIÓN
	45.490.9
	-7.202.5
	38.288.4
	37.070.2
	96.82
	28.490.4
	74.41

	DIRECTA
	397.7
	-6.545.1
	33.224.8
	33.065.3
	99.52
	24.973.9
	75.17

	BOGOTÁ Sin indiferencia, U
	39.770.0
	-31.128.7
	8.641.2
	8.641.2
	100
	7.142.4
	82.66

	OBJETIVO DE GESTIÓN PÚBLIC
	1.000.0
	-180.0
	819.9
	819.9
	100
	695.7
	84.85

	Administración moderna y h
	1.000.0
	-180.0
	819.9
	819.9
	100
	695.7
	84.85

	Fortalecimiento institucional
	1.000.0
	-180.0
	819.9
	819.9
	100
	695.7
	84.85

	Bogotá positiva: para vivir
	0
	24.583.6
	24.583.6
	24.424.1
	99.35
	17.831.5
	72.53

	Gestión pública efectiva y
	0
	406.3
	406.3
	399.5
	98.33
	292.9
	72.09

	Desarrollo institucional i
	0
	406.3
	406.3
	399.5
	98.33
	292.9
	72.09

	Fortalecimiento institucional
	0
	406.3
	406.3
	399.5
	98.33
	292.9
	72.09


FUENTE: Ejecución presupuestal Secretaria Distrital de Desarrollo Económico a 31-12-08

El cuadro resume los resultados alcanzados por la Secretaría en la ejecución  del presupuesto disponible de proyecto. A partir de la revisión de la ejecución presupuestal vigencia 2008, ejecución de gastos de Inversión y los respectivos soportes generados por la Secretaría Distrital de Planeación, en los períodos comprendido entre enero a mayo  y junio a diciembre 31 de 2008, se observó que los resultados financieros del  proyecto  presenta un nivel  de ejecución  de  85 %, en el plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia y de72 % en el Plan  de Desarrollo Bogotá  Positiva. Su avance financiero fue aceptable.
Avance Físico- (Metas- Actividades -  Contratación):
CUADRO 41
AVANCE FISICO -  METAS  ACTIVIDADES DEL PROYECTO 429 · FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA                                                                                                                                                                                                                     
	Nº
	OBJETIVO-PROGRAMA PROYECTO META
	MAGNITUD 2008 
	RECURSOS

Programado-  Ejecutado - 
	%

	
	Fortalecimiento Institucional
	819.991.030
	-819.991.030 –


	82%

	1
	Identificar, caracterizar y documentar 3 procesos claves de la organización - finalizada
	3 procesos
	0        -   0
	0%

	2
	Crear y dotar 80 puestos de trabajo de la SDDE - finalizada
	80 puestos
	0 –         0 
	0%

	3
	Elaborar y validar un plan estratégico de informática  - finalizada
	1 plan
	0    –      0.25- 
	0%

	4
	 Lograr 100% de conectividad entre los puestos de trabajo intranet e Internet - finalizada
	100%
	0       -       0 
	0%

	5
	Instalar y poner en operación 4 sistemas de información para la gestión de la SDDE - finalizada
	4 sistemas
	0   -            2.0 
	0%

	6
	diseñar y ejecutar 100 por ciento de la primera fase del plan de capacitación - finalizada
	100%
	80.00 – 80.00 
	

	7
	poner en operación un sistema de gestión de calidad y el modelo estándar de control interno - finalizada
	1 sistema
	0 -          0
	0%

	8
	diseñar y organizar 100 por ciento del sistema jurídico – finalizada
	100%
	100 – 100- 
	100%

	9 
	Elaborar y publicar dos boletines informativos externos de la sdde - finalizada
	2 boletines
	0 -0 
	0%

	10
	Diseñar un plan de acción del sistema integrado de gestión año 2008  - finalizada
	1 plan de acción
	1.00 – 1.00
	100%

	11
	Implementar 1 sofwera para correo interno finalizada
	1 software
	1.00 – 1.00 
	100 %

	12
	Desarrollar e implementar un sistema de intranet finalizada
	1 sistema
	1.00 – 1.00 
	100%

	
	
	
	
	

	13
	Diseñar un sistema para el seguimiento y evaluación de proyectos.
	1 sistema
	1.00 – 0.25 
	25%

	14
	implementar un plan de adecuación de las oficinas de la sdde ( segunda fase- finalizada
	1 plan
	1.00 – 1.00 
	100%

	15
	implementar un plan de medios de sdde
	1 plan
	1.00 – 0.10- 
	10 %

	16
	implementar un sistema de gestión de calidad y el modelo estándar de control interno
	1 sistema
	1.00 – 0.30
	30%


Fuente: Secretaria Distrital de Planeación- Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN

El cuadro resume los resultados alcanzados por la  entidad en la ejecución de las metas según el presupuesto disponible del  proyecto. A partir de la revisión al Plan de Acción generado por la Secretaria Distrital de Planeación, enero  a mayo de 2008, en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, se observó que de las  16 metas programadas en el  proyecto fueron cumplidas 9. 
3.9.1 Hallazgo Administrativo:

Según  información reportada por la Entidad a través del Sivicof formato  CB -1014 informe sobre plan de Desarrollo  enmarcado dentro de los Planes de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia y Bogotá Positiva, en las Metas y Presupuesto, se establece como logradas las siguiente:
Meta N° 7. Se elaboró el Plan de Acción para la implementación del sistema integrado de gestión que comprende los subsistemas, Gestión de Calidad, Control Interno, PIGA y Gestión Administrativa, en esta meta se consolidó el mapa de procesos de la entidad y se inició el levantamiento de los procedimientos. Meta n° 8.   Sistema de conceptos jurídicos, Tesauro jurídicos y sistema de contratación. Meta 6- Estableció para la vigencia 2008, el plan anual de capacitación mediante la R 067 de 02 -04-08, Meta 14 se hizo adecuación de la sede con la respectiva dotación de puestos de trabajo y herramientas tecnológicas de la SDDE; en esta  meta, con la participación de todos los funcionarios y contratistas de la Entidad se constituyó el comité de ética y se elaboró el ideario ética (esta meta  aparece en el plan de acción como formulada)  para un total de 6 metas cumplidas. Esta situación presenta diferencia frente al plan de acción Segplan donde aparecen cumplidas 9 metas, situación similar sucede en el plan Bogotá Positiva.

Con lo anterior se  transgrede lo normado en el literal  i) Art  4 ª ley 87 de 1993 y con lleva a que no se puedan determinar desviaciones y corregirlas a tiempo.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

La Entidad acepta que se presentaron diferencias por lo tanto debe hacer parte del Plan de Mejoramiento.

Avance Físico Plan De Desarrollo Bogota Positiva:

CUADRO 42
AVANCE FISICO -  METAS  ACTIVIDAES DEL PROYECTO 429 · FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA

En millones de pesos
	                                                                                                                                                                                                                     
	OBJETIVO-PROGRAMA PROYECTO META
	MAGNITUD 2008
	RECURSOS

Programado-

Ejecutado - %

	
	Fortalecimiento institucional
	
	406.33 ---   399.53 – 98.33%

	1
	3-Elaborar y validar 1 plan estratégico de informática


	0.70 
	9.69 – 9.69-

100 %

	2
	4- Lograr 100 por ciento de conectividad entre los puestos de trabajo,

Intranet e Internet
	100.
	33.65 – 33.65- 100%

	3
	10- Diseñar 1 Plan de acción del Sistema Integrado de gestión año 2008
	1.00 
	6.79 – 6.79 – 100%



	4
	11- Implementar 1 Software para correo interno
	1.0
	33.65 – 33.65 – 100%

	5
	12- Diseñar e Implementar 1 sistema de Intranet
	0.40 – 
	33.65 – 33.65 – 100%

	5
	13 - Diseñar 1 sistema para el seguimiento y evaluación de proyectos
	1.00 sistema
	33.00 – 33.00 – 100%

	7
	16- Implementar 1 Plan de Medios de la SDDE
	1.00  plan
	100.19 – 100.19- 100%

	8
	18- Implementar 4 módulos administrativos y financieros del sistema de Información SI CAPITAL
	4 módulos

	67.00 – 67.00 – 100%

	9
	19- Implementar 100 % del plan estratégico de informática
	100%
	9.69 – 9.69 – 100%

	10
	20- Poner en operación 4 subsistemas del sistema integrado de gestión (Calidad, Control Interno, PIGA, Administrativo)
	4 subsistemas
	82.04 – 75.25 – 91.7

	11
	22- Diseñar y operar 1 sistema de información como herramienta de Conectividad entre actores del abastecimiento


	1 sistema 
	0

	12
	23- Diseñar y poner en operación un sistema de información para el trabajo


	0.10 – 00 – 0%
	0

	13
	24- Diseñar y poner en funcionamiento 1 estrategia para facilitar el acceso y

uso del sistema de información por los actores mas vulnerables
	0.00 -0.00- %
	0


Fuente: Fuente: Secretaria Distrital de Planeación- Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGLAN

El cuadro resume los resultados alcanzados por la  entidad en la ejecución de las metas según el presupuesto disponible del  proyecto. A partir de la revisión al Plan de Acción generado por la Secretaria Distrital de Planeación, junio a diciembre de 2008, en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, se observó que de las 13 metas programadas en el  proyecto fueron cumplidas 10.
SISTEMAS DE INFORMACION.

 Según la Directiva 005 del 12 de junio de 2005 por medio de la cual se adoptan las Políticas Generales de Tecnología de Información y Comunicaciones aplicables al Distrito Capital, la Entidad para dar cumplimiento a esta directiva, formula algunas metas dentro del Proyecto “Fortalecimiento Institucional”, para Diseñar, implementar y desarrollar varios sistemas de información, tanto administrativos como misionales.
Se entiende como Sistema de Información el conjunto de políticas, estrategias, metodologías, procedimientos, bases de datos, plataformas tecnológicas y sistemas de información que determina la Comisión Distrital de Sistemas, que deben aportar tanto las entidades del sector central como del descentralizado, las empresas sociales, industriales y comerciales del Estado, la Veeduría Distrital, instituciones educativas oficiales del orden Distrital y los Fondos de Desarrollo Local; así mismo, podrá hacer parte del sistema el Concejo de Bogotá, la Personería Distrital, la Contraloría Distrital y la Universidad Distrital, sin perjuicio de su autonomía administrativa y presupuestal.

El Sistema Distrital de Información -SDI-, tiene por objeto facilitar el control político por parte del Concejo Distrital y contribuir a la consolidación de una cultura real de participación ciudadana en la administración de lo público, mediante el suministro de información, estructurada, clara, confiable, oportuna, suficiente y de fácil consecución a la ciudadanía que, en general, se encuentre interesada en realizar acciones de veeduría y control social sobre el qué hacer de las Entidades Distritales; lo que le permitirá verificar y hacer seguimiento a la gestión adelantada en las entidades que hagan parte del Sistema, respecto del cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, eficiencia, transparencia y los demás que señale la Constitución, la Ley y los reglamentos. 
El diseño del Sistema facilitará a la ciudadanía el acceso a la prestación de los servicios que las entidades del orden Distrital adelanten. Su avance y logros fue el siguiente: 
Respecto de las metas del Proyecto 429 “Fortalecimiento Institucional”, que guardan relación con el sistema de información son: meta No. 3- Elaborar y validar un plan estratégico de informática, Meta No. 4- Lograr el 100% de conectividad entre los puestos de trabajo intranet e Internet, meta No. 5- instalar y poner en operación 4 sistemas de información para la gestión de la SDDE, meta No. 8 -diseñar y organizar 100 por ciento del sistema jurídico, meta No. 11 – implementar un software para el correo interno. 

En el siguiente cuadro se presenta, el avance a 31 de diciembre de 2008 de los siguientes sistemas implementados: 1) Sistema de Información Administrativo - Si Capital (PERNO, CORDIS, LIMAY), (SAE/SAI, CONTRATACIÓN), 2) Sistema de Información Misional y 3) Administrador de red y servidores 
CUADRO 43
SISTEMAS DE INFORMACIÓN  SDDE

	Sistema
	Estado

	Sistema de información administrativo y Sistema de información administrativo y Financiero SI-CAPITAL
	A 31-12-08  se implementaron  y en producción los módulos de correspondencia (CORDIS) y nómina (PERNO).

Para la implementación de los módulos de contabilidad (LIMAY) e inventarios (SAE/SAI),  se  contrato una empresa en outsourcing. De acuerdo con el cronograma de  estos módulos están en producción en el primer semestre  de 2009.

El módulo de Contratación (SICO) está instalado y en pruebas. Se  empezó la carga de la información histórica en febrero de 2009. En este momento se encuentra en cargue de información.

	Sistema de información socioeconómica, seguimiento y evaluación de la política pública.
	Sistema en estado de desarrollo por medio de una consultoría contratada por la Dirección de Estudios Socioeconómicos y Regulatorios. La última versión del software fue entregada a la SDDE en diciembre de 2008. La funcionalidad general ya está implementada, sin embargo a febrero de 2009 aún se están realizando pruebas y ajustes.

	Sistema de Información del Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario
	Sistema de información desarrollado por la Universidad Distrital en convenio con la SDDE. Fue entregado a la SDDE durante el segundo semestre de 2008, por lo cuál se adelantó una licitación que fue adjudicada en diciembre de 2008 a la empresa BISA Corporación, quienes tienen a cargo la puesta en marcha y mantenimiento del sistema durante un plazo de año.

	Sistema de Información Misional
	Sistema que contendrá información unificada sobre las personas y unidades de negocio atendidas por las entidades del Sector de Desarrollo Económico, que contribuya a mejorar la eficiencia, eficacia y equidad en la prestación de los servicios, así como, apoyar los procesos de planeación, seguimiento y evaluación de la gestión a nivel Distrital y local. El sistema que está en etapa de desarrollo.

	Sistema de Información para el programa de Inglés Talk to the world
	El diseño e implementación de este sistema fue contratado por Invest in Bogotá, a la empresa Gattaca. En este sistema se espera realizar la administración del programa de inglés,  incluyendo la gestión de los operadores, seguimiento a los beneficiarios y su logro académico.

	Exchange 2007
	Servidor de correo electrónico

	McAfee Enterprise
	Servidor de antivirus


Fuente: SDDE- OFICINA Asesora de planeación y sistemas.

3.9.2 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria: 

Según visita realizada por el Ente de Control, con el fin de verificar la legalidad de las licencias del software, se pudo establecer que los siguientes equipos de cómputo presentaban el icono de instalaciones sobre el licenciamiento no legal del software:
CUADRO 44
EQUIPOS DE CÓMPUTO CON ICONO IDENTIFICADOS COMO PIRATA
	N° placa
	Ubicación Dirección

	01277c
	Asesores - SDDE

	00153 c
	Competitividad

	0017 c
	competitividad

	01298 c
	Estudios socioeconómicos

	00146 c
	Estudios socioeconómicos

	01289 c
	OAJ

	00124 c
	OAJ

	00182 c
	Abastecimiento

	00137 c
	OAPS

	00162 c
	OAPS


Fuente: SDDE- OFICINA Asesora de planeación y sistemas.
Con lo anterior se incumple lo establecido en el literal f) del Artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y los artículos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002.
Con ello se demuestra ausencia de un control efectivo al seguimiento de la gestión institucional en el Área de Sistemas y el no contar con licencias legalmente establecidas, le puede generar riesgos a la Entidad, tanto económicos como administrativos.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA:

No se acepta la respuesta debido a que la Administración manifiesta que actualmente se está ejecutando el proceso de actualización de claves, por lo tanto las acciones correctivas que se suscriban deben hacer parte del Plan de Mejoramiento, con el fin de efectuar el seguimiento a la situación encontrada. 
Conclusión Sistemas de Información:
La revisión de los diferentes convenios, contratos, visitas y pruebas aplicadas, permiten determinar e identificar deficiencias en los procesos relacionados con la Gerencia de los Proyectos de desarrollo de Software que ha adelantado la SDDE, estos deben facilitar que los proyectos se desarrollen dentro de los márgenes de tiempo preestablecidos, es decir debe existir una clara definición del alcance para disminuir el riesgo que surja al extenderse el tiempo de ejecución. Así mismo, no se encontró una clara definición en los criterios de aceptación de los proyectos de software, no se observaron los protocolos de pruebas por parte de la SDDE por lo que no hay garantía de que todas las funcionalidades que hagan parte del desarrollo de las aplicaciones estén incluidas. Esta verificación deberá ser incluida en la próxima Auditoría.
Conclusión General del Proyecto de Inversión 429 “Fortalecimiento Institucional”:
Evaluado el Proyecto de Inversión “Fortalecimiento Institucional” a través de sus objetivos, metas y actividades durante la vigencia 2008, se puede deducir que el proyecto presenta debilidades en su formulación y manejo de información, al no ser coherentes las metas formuladas en el Plan de Acción con las modificaciones reportadas a partir de las fichas EBI-D y con los informes reportados sobre su avance. Respecto a la formulación de algunas metas, son funciones propias de cada Dirección, como es el caso de la elaboración de los planes de capacitación y estratégico, entre otras, correspondiendo a funciones propias de un área determinada y no a un gasto de inversión. 

Gestión de la SDDE en el rubro de funcionamiento -  gastos de computador: 

Evaluados los recursos asignados a la SDDE para la vigencia 2008 en Gastos Generales  se evidenció que el monto fue de $1.006,4 millones, de los cuales se comprometieron $854 millones,  con giros por $536.8 millones.  De estos recursos, $79.7 millones correspondieron a Gastos de Computador con giros en la vigencia de $ 28.8 millones.    

3.10 PARTICIPACIÓN CIUDADANA
La evaluación del componente se desarrolló en cumplimiento del objetivo general relacionado con la  vinculación de la ciudadanía en el ejercicio del control fiscal a través de diferentes mecanismos de participación ciudadana, resultado que se  sustenta con la ejecución de los siguientes temas:   
- Peticiones, Quejas y Reclamos Atendidas por la SDDE

Del reporte de las 203 peticiones, quejas y reclamos presentadas ante la SDDE en la vigencia 2008, relacionados con las funciones propias de la Entidad, se observó que el tiempo de respuesta a 27 solicitudes dentro de los 5 días a la fecha de recibo corresponden al 13%; 65 solicitudes que se respondieron entre 6 a 10 días corresponden al 32%, 67 solicitudes entre los 11 a 20 días corresponden al 33% y 44 entre 21 a 30 días corresponden al 22%. 

- Mecanismos y acciones implementadas por la SDDE para posibilitar la intervención de los ciudadanos en la formación, ejecución, control y evaluación de la gestión pública
De acuerdo con el oficio 2009EE1728 del 25 de junio de 2009, la Entidad manifestó respecto de la intervención de la ciudadanía en la formación, ejecución, control y evaluación de la gestión pública, que los mecanismos de acceso utilizados por la comunidad se facilitan a través de los informes de la gestión adelantada por la Entidad en las vigencias anteriores, consultados en la página WEB de la SDDE y las peticiones, quejas y reclamos presentadas ante la Oficina de Quejas y Reclamos.   

- Proceso de rendición de cuentas por parte de la SDDE
De acuerdo con el oficio 2009EE1728 del 25 de junio de 2009, la Entidad manifiesta que de acuerdo con las solicitudes formuladas por la Veeduría Distrital, la Secretaría ha realizado durante las vigencias 2008 y 2009, dos (2) rendiciones de cuentas, no se evidencia la suscripción de compromisos como resultado de estas audiencias. Adicionalmente, la Secretaría viene utilizando el  “…Internet como medio de rendición de cuentas para la contratación, utilizando cuatro portales para la presentación de informes de ley, dentro de los cuales tenemos: (…) 2) Informe cierre presupuestal que incluye la contratación celebrada por la secretaría los últimos tres días del año, 4) En el portal de la Imprenta Distrital se realiza el registro de contratos y convenios que superan los cincuenta salarios mínimos legales vigentes el cual es impreso por la Imprenta Distrital y enviado en medio físico a cada una de las entidades del Distrito”.

Vinculación de la ciudadanía en el desarrollo de programas adelantados por la SDDE:
Para la evaluación a los compromisos adquiridos por la SDDE en el Plan de Mejoramiento, se verificó el cumplimiento del objeto contractual del Convenio Interadministrativo 07 del 27 de abril de 2007: “Conformar, fortalecer y ampliar las redes de abastecimiento en las localidades definidas en el plan de acción de la Dirección de Desarrollo Rural y Abastecimiento Alimentario de la SDDE, de la Alcaldía Mayor de Bogotá y la gestión de la operación del SAAB, a través de entrevistas de manera personal y telefónica a una muestra de 368 tenderos que corresponden al 15% del total aproximado (2.520), que conforman la base de datos del producto entregado por el convenio. Según las entrevistas realizadas y los resultados obtenidos de su tabulación se evidenció que el programa diseñado presenta deficiencias, en su planeación, no es sostenible en el tiempo y no ha tenido continuidad. 
4 ANEXO  1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	18
	
	3.2.1
	3.2.2

	
	
	
	3.3.1
	3.3.2

	
	
	
	3.3.3
	3.3.4

	
	
	
	3.3.5
	3.3.6

	
	
	
	3.4.1
	3.4.2

	
	
	
	3.4.3
	3.4.4

	
	
	
	3.5.1
	3.6.1

	
	
	
	3.6.2
	3.6.3

	
	
	
	3.9.1
	3.9.2

	FISCAL


	*
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	3
	NA
	3.4.1
3.9.2

	3.6.3


	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoría; es decir incluye, fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
Los hallazgos fiscales se excluyen del Informe de acuerdo a la decisión tomada en la Mesa de Trabajo adelantada con el Equipo Auditor y Directivos del Ente de Control y serán incluidos en una Auditoría Especial.

ANEXO 2

	CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO


	Entidad
	SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO


	ORIGEN

	CAPITULO

	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION

	ACCION  CORRECTIVA

	INDICADOR

	META

	AREA RESPONSA77E

	RESPONSABLE  DE LA EJECUCION

	RECURSOS

	FECHA DE INICIO

	FECHA DE TERMINACION

	RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO

	GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD

	ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD

	RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORIA

	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA
 (A=Abierta, C=Cerrada)

Contraloría

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.1.1.1. El compromiso y respaldo de la alta dirección no es total en el desarrollo, implementación y mejoramiento del sistema de control interno, al no observarse lo establecido en los literales b) y c) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993. Con relación al componente de “Cultura de autocontrol” se observó que la Oficina de Control Interno no ha utilizado mecanismos como flash informativos carteleras, charlas, capacitaciones frecuentes, acompañamientos a las diferentes dependencias para impulsar esta cultura.  

	Instruir y crear el compromiso de parte del Representante Legal  a los Directivos, Jefes de Oficina y Asesores de la SDDE, sobre la importancia del Control Interno en el cumplimiento de la Misión de la Institución, y la responsabilidad de cada uno de los Jefes de las distintas dependencias en la aplicación de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia, y eficacia del Sistema de Control Interno. 

	(1)Actividad ya Realizada.

	Directivos, Jefes, Asesores instruidos y comprometidos sobre la importancia del Sistema de Control Interno en la institución y la responsabilidad de cada uno de los jefes en la aplicación de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del Sistema de Control interno.

	Oficina de Control Interno

	José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos

		La actividad se realizó el 28 de febrero de 2008, en Comité Directivo.

		100%

	Pese a que ya se habían realizado acciones correctivas a la observación realizada por la Contraloría, la entidad en cabeza de la Secretaria de Despacho, realizó un convenio con el Icontec para brindar capacitación en materia de calidad para la gestión pública y Modelo Estándar de Control Interno MECI dirigido a funcionarios del nivel directivo y profesional y contratistas de la Secretaria de Desarrollo Económico.

	2

	C

				Realizar  mesas de trabajo semanalmente con la participación de un representante de cada área, con el fin de implementar en la SDDE el MECI y el Sistema de Gestión de Calidad. 

	(Numero de Mesas ejecutadas/34 mesas programadas)*100

	Contribuir a tener implementado el Meci y el  Sistema de Gestión de Calidad

		José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos

		30/11/2008

		100%

	Se dio cumplimiento a la hacino teniendo en cuenta que se realizaron 23 mesas de trabajo en donde se trataron los diversos temas relativos al proceso de implementación de Meci y Calidad en la Secretaria de Desarrollo Economito. Adicionalmente se encuentran soportadas las reuniones realizadas en la entidad para socializar las actividades relacionadas con el proceso de implementación del Sistema Integrado de Gestión.

	2

	C

				Publicar en la Pagina Web de la Secretaría de Desarrollo Económico información sobre el Sistema de Control Interno.

	Link de Control Interno en la Página  WEB.

	Orientar a los funcionarios de la SDDE sobre el Sistema de control Interno a través de la pagina WEB

		José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

		100%

	El Link de Control Interno se encuentra publicado en la página WEB de la secretaría de desarrollo Económico.

	2

	C

				Mantener permanentemente informados a los funcionarios y contratistas de las áreas de la SDDE sobre la importancia del Autocontrol

	(numero de Flash enviados/21Flash programados)*100

	Fortalecer la Cultura del Autocontrol a través de los Sistemas de información

		José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

			El modulo de Autocontrol se elaboró junto con la colaboración de Comunicaciones; se envió a la Oficina de Planeación y Sistemas para ser publicado en los Sistemas de Información de la SDDE y ya fue difundido a los funcionarios y contratistas. 

	2

	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.1.1.2. La entidad no cuenta con programas de capacitación en el tema de control interno, lo cual afecta entre otros la cultura de auto control, incumpliendo lo normado en el parágrafo del artículo 1 de la Ley 87 de 1993. Una vez evaluada la fase la calificación promedio obtenida fue de 3.6, con un factor de valoración regular y de nivel de riesgo mediano.

	Adoptar y desarrollar al interior de la SDDE, el Plan Anual de Capacitación para la vigencia 2008 en el cual se involucren temas de Control Interno

	(Numero de funcionarios capacitados /58 funcionarios programados para capacitación.)*100

	Fortalecer en la Entidad la Cultura del autocontrol, y su contribución a al cumplimiento de los principios de Eficiencia, Eficacia, Calidad y demás consignados en la Constitución Política, en la aplicación de los métodos y procedimientos.

	Oficina de Control Interno
	José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

		100%

	En cumplimiento del plan de capacitación, se realizó un convenio con el Icontec para brindar capacitación en materia de calidad para la gestión pública y Modelo Estándar de Control Interno MECI dirigido tanto a funcionarios y contratistas de la Secretaria de Desarrollo Económico. El cual culminó el 14 de Noviembre de 2008. Adicionalmente se ejecutó el plan anual de capacitación de la Entidad en donde se vincularon temas que contribuyeron a fortalecer los principios de eficiencia, eficacia y calidad en la prestación del servicio.

	2(2)

	C(2)

				Capacitar a los funcionarios de las diferentes áreas en el Sistema de Control Interno y Autocontrol

	(numero de funcionarios capacitados/58  funcionarios a capacitar)*100

	Funcionarios capacitados y orientados sobre la importancia del Autocontrol en la SDDE.

		José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

		100%

	Teniendo en cuenta que el Autocontrol tiene que ver con la  capacidad de cada funcionario de evaluar su trabajo , efectuar correctivos,  garantizando que su labor sea eficaz y transparente, La SDDE, a través del Icontec programó un Diplomado en Calidad para la Gestión Publica con una amplia participación de funcionarios y contratistas; de igual manera la Secretaría a través de sus funcionarios y contratistas participó en el premio Distrital de la Gestión en el mes de septiembre; La oficina de Planeación y Sistemas realizó un concurso al interior de la Entidad en conocimientos del NTCGP 1000 y MECI con una importante participación de los funcionarios y contratistas; Lo anterior, sensibilizó muy ampliamente a todos los funcionarios de la institución sobre todos los componentes que contienen el Meci y el Sistema de Calidad. En consecuencia, los temas que se abordaron en el desarrollo de los programas, contribuyen al mejoramiento y Autocontrol de los funcionarios de la SDDE.  

		
	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.1.2.1. La administración ha iniciado el proceso de identificación de riesgos y cuenta con el mapa de riesgos a nivel global, sin la cobertura para todas y cada una de las áreas, procesos o actividades, incumpliendo los literales f) y g) del artículo 2 y literal b) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.Como resultado de la evaluación de la Fase se califica en 2.6 de rango regular y nivel de riesgo regular.

	Adelantar la caracterización de los procesos de la entidad, para poder identificar los riesgos asociados a cada uno de ellos. 

	(N° de procesos con riesgos identificados /
N° de procesos totales de la entidad)*100      

	Consolidar el mapa de riesgos para cada uno de los procesos de la entidad

	OAPS

	Germán Fonseca Chaparro

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		30/07/2008

		100%

	Se caracterizaron la totalidad de procesos identificados en el mapa de procesos, los cuales fueron adoptados mediante la Resolución N° 205 del 28 de Noviembre de 2008; se encuentran disponibles para consulta y utilización en enlace administrado por la Oficina Asesora de Planeación y Sistemas. De otra parte, los riesgos para cada proceso se encuentran identificados y constituido el mapa de riesgos de la entidad de conformidad con la identificación realizada por cada dueño de proceso.

	2

	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.1.3.1. Para adelantar la función de interventoría o supervisión del total 179 contratos, la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario tiene a su cargo el 30% de supervisiones de contratos y la Dirección de Gestión Corporativa con el 28%, es decir que estas dos direcciones tienen que realizar el seguimiento y supervisión del 58% de los contratos de la entidad, con un  reducido número de servidores públicos, conllevando dificultades y debilidades en el cumplimiento de las funciones de supervisión, pretermitiendo el literal c) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

	Se formulará una estrategia para desarrollar una supervisión integral (externa), en estas áreas.

	Tener una supervisión integral adoptada y funcional en las áreas criticas

	Disminuir las dificultades y debilidades en el cumplimiento de las funciones de supervisión.

	Oficina Asesora Jurídica

	Marielly Moya Espinosa

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	Como estrategia para desarrollar una supervisión integral, se autorizó contratar interventorías para convenios, es el caso del convenio Interadministrativo celebrado con la Universidad de Cundinamarca para realizar las acciones necesarias para llevar a cabo la supervisión, vigilancia y control del convenio interadministrativo, cuyo objeto es la implementación en los territorios definidos por la SDDE de un plan operativo que permita el fortalecimiento, la ampliación y aplicación de mecanismos que faciliten el acceso a los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento. Por otra parte, teniendo en cuenta que el personal de planta resulta insuficiente para la supervisión, vigilancia y control de los contratos la Oficina Asesora Jurídica ha dado viabilidad Jurídica a los contratos de prestación de servicios para la supervisión y/o interventoría, de manera que estratégicamente se puedan descongestionar las áreas que presentan mayor congestión; a la fecha los procesos que mas proporción tenían en la supervisión de contratos, (Dirección Corporativa y DERAA), han sido descongestionadas, distribuyendo la carga de supervisión a otros procesos. También es importante manifestar que la Dirección Corporativa en el año 2008 amplio la Planta de personal en seis cargos, situación que contribuyo a distribuir mucho mas la supervisión de los contratos.


	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.1.3.2. El Asesor de la oficina de control interno no cuenta con un personal multidisciplinario, que le permita cumplir sus funciones en concordancia con el parágrafo 2 del artículo 11 de la Ley 87 de 1993.

	Se contrató un Profesional en Economía mediante prestación de servicios a partir del 27 de marzo de 2008 por el término de 6 meses para completar un equipo multidisciplinario de acuerdo con el tamaño de la entidad, que permita cumplir con lo dispuesto en la Ley 83 de 1993, el cual además esta compuesto por un Economista especializado en Alta gerencia en Economía Pública y una Contadora contratada nuevamente mediante prestación de servicios a partir del 25 de abril de 2008 por el término de 10 meses.

	ACTIVIDAD CUMPLIDA

	Contar con un profesional adicional y renovar el contrato de la profesional en Contaduría

	Despacho

	José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	ACTIVIDAD CUMPLIDA

	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.1.3.3. La función asesora de control interno esta constituida como órgano asesor al nivel de Subsecretaria de Despacho y de Control Disciplinario, y no al nivel jerárquico superior, lo que no se ajusta a lo establecido en los artículos 9 y 10 de la Ley 87 de 1993.   En cuanto al componente de planeación, a pesar de que la entidad cuenta con herramientas  gerenciales que orientan sus acciones para el logro de su misión  institucional como plan estratégico, de acción y de compras entre otros, no cuenta con instrumentos de autocontrol por parte de los funcionarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales. 

	Se presentará proyecto de modificación al Decreto 552 de 2006 al señor Alcalde de Bogotá, en donde se incluya la función en el Despacho para que aparezca en todo el nivel Directivo en razón a que la Subsecretaría ya tiene la función.

	1 proyecto presentado / 1 Proyecto reforma Decreto 552 2006 por presentar.

	Mantener el Control Interno en el nivel más alto de la estructura organizacional de la entidad

	Despacho

	José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/08/2008
		100%

	El 20 de octubre de 2008 la Oficina de Control Interno  presentó a la Oficina Jurídica de la SDDE, una propuesta de modificación al Literal g del Articulo 8 Decreto 552 de 2006,  para la correspondiente Asesoría en la construcción, sin embargo fue declarada improcedente por parte de la oficina asesora Jurídica de acuerdo con el análisis realizado por ésta.

	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.1.3.4. La administración dispone del plan de acción y estratégico, pero carece de mecanismos efectivos y oportunos para el seguimiento de las acciones programadas. Hecho que dificulta el conocimiento y análisis del avance en el 

	Diseñar y avanzar en la prueba piloto de un sistema de información para el seguimiento y evaluación de la gestión de los programas y proyectos de la entidad.

	Sistema de información diseñado

	Diseñar el sistema de información para el seguimiento y evaluación de la gestión de los programas y proyectos. La meta es llegar hasta la prueba piloto.

	OAPS

	Germán Fonseca Chaparro

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	Se cuenta con el diseño conceptual del sistema de información y seguimiento a los proyectos misionales del sector de Desarrollo Económico. Están definidas las variables para el registro inicial o inscripción de una persona, unidad de negocio o red empresarial, así como el registro y actualización de la identificación y caracterización de las personas, unidades de negocios y redes empresariales atendidas a través de los servicios que ofrece el sector. El desarrollo del software para la primera etapa se encuentra adelantado en un 80% y se inició una etapa piloto de la recopilación de información y cargue a la base de datos relacionada con servicios que se prestan a vendedores informales. El sistema está parametrizado en un 70%.
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	3.1.3.5. No se cuenta con un sistema de información que integre las áreas que generan la información contable, toda vez que el registro de la información financiera se lleva a cabo con aplicaciones no integradas, cuyos reportes se digitan manualmente en la contabilidad, además, no se evidencia la existencia de políticas de seguridad informática debidamente establecidas. Lo que significa que no se poseen protocolos y medidas de control y seguridad, poniendo en riesgo los sistemas de información institucional, afectando los principios de integralidad, confiabilidad y disponibilidad de la información e incumpliendo el literal i del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 4.9 del anexo de la Directiva 005 de 2005 de la Alcaldía Mayor de Bogotá. De otra parte, la entidad cuenta con aplicaciones diseñadas por la Secretaría de Hacienda como el OPGET y PREDIS y los aplicativos diseñados por el anterior Departamento Administrativo de Planeación SEGPLAN. Como resultado de  la evaluación a la Fase obtuvo una calificación de 3.0 que lo ubica en un rango regular y un nivel de riesgo mediano.

	Temporalmente se instalaran el software de Contabilidad y Activos fijos HELISA, los cuales estaran integrados entre sí a través de interfase, posteriormente se procederá a la Instalación e implementación del sistema SIC@PITAL. (Ver cronograma de la Oficina Asesora de Planeación y Sistemas). Se diseñará una política y un procedimiento para garantizar la seguridad de la información, mediante el cual las áreas que manejan información vital de la Entidad periodicamente elaboren Back Up en CD´S que posteriormente serán enviados para su custodia y almacenamiento a la Oficina Asesora de Planeación y Sistemas.

	SOFTWARE:
Grado de avance instalación/ Instalación total
Grado de avance implementación/ implementación/total

1 documento de política de seguridad informática, 1 documento de procedimiento

	100% DE LA INSTALACION E IMPLEMENTACIÓN

Elaborar 1 documento de política y un procedimiento de seguridad informática de la entidad

	OAPS-DGC

	Germán Fonseca Chaparro

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	Se construyó  el procedimiento aplicable que apoya la política de seguridad de la información. Se realizó la instalación del software Helisa, con el cual se registrará temporalmente la contabilidad de la Entidad, así como la implementación y capacitación impartida por el distribuidor del software.
Para la realización del documento de política de seguridad es necesario realizar las siguientes etapas:
1. Identificación de la infraestructura actual
2. Identificación de riesgos
3. Formulación de la política
Se ha desarrollado y documentado completamente la primera y segunda etapa. En este momento se está desarrollando la tercera.
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	3.3.1. En  la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2007 rendida por la entidad a través del SIVICOF, el  formato CB-0501 B, C, D y E relacionados con los componentes hídrico, atmosférico, residuos sólidos y energético respectivamente,    fue presentado  en blanco, incumpliendo con  lo normado en el artículo 20 de la resolución reglamentaria No. 020 de septiembre 20 de 2006 proferida por la Contraloría de Bogota. Se señala que mencionados formatos  y la información contenida en los mismos, son de de utilidad, ya que permiten a la entidad diseñar y elaborar su Plan Institucional de Gestión Ambiental en beneficio de la toma de decisiones y en el planteamiento de acciones de gestión ambiental a nivel interno en la:  “gestión integral de manejo de los residuos sólidos y el uso eficiente de los recursos de agua, aire y energía”, que conlleva a dar un buen uso de los servicios públicos en beneficio, no solo de una disminución del gasto en la ejecución presupuestal de gastos de funcionamiento de la institución, sino que también el permitir que recursos como el del agua y la energía ahorrados, sean aprovechados por otros ciudadanos y/o usuarios que hacen parte de la misma infraestructura de servicios públicos del Distrito Capital.  

	La Oficina Asesora de Planeación y Sistemas, elaborará un diagnóstico que conduzca a la construcción del plan de gestión ambiental de la entidad, que posteriormente deberá ser ejecutado por la Dirección de Gestión Corporativa

	Documento de diagnóstico elaborado y plan de gestión ambiental en marcha/Documento de diagnóstico a elaborar y plan de gestión ambiental a aplicar.

	Presentar en la cuenta a rendir a la Contraloría Distrital de la vigencia 2008, el formato CB-050 los ítem B,C,D y E.

	DGC-OAPS

	Gonzalo Jiménez
	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31 de diciembre de 2008

		100%

	El diagnóstico de la situación ambiental de la Entidad, fue realizado en Comité Operativo de fecha 23 de abril de 2008 y soportado mediante Acta No.12 del Comité Operativo del Sistema Integrado de gestión. Dicho Diagnóstico fue enviado a la Dirección de gestión Corporativa mediante Correo Electrónico.
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	3.4.1. En el convenio 007 de 2007 del 27 de abril de 2007 entre la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas se observa limitada diligencia y eficiencia en el manejo de los procedimientos contractuales que afectan el principio de planeación, el cual se encuentra inmerso dentro del principio de economía contenido dentro del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. Al evaluar la conveniencia y oportunidad de celebrar este convenio, conforme a la necesidad de adelantar las actividades relacionadas con el proyecto  ‘Sistema de Abastecimiento de Alimentos para Bogotá y la Región SAAB”, se observa que no era conveniente y oportuno adelantar el proceso de adjudicación  y suscripción del convenio, sin considerar el marco legal, los aspectos revelantes, críticos, técnicos, los procesos y procedimientos, así como la línea base que permitieran realizar seguimiento permanente a cada actividad a desarrollar en virtud del convenio y que debía aportar el convenio 145 de 2006

	Desarrollar un proceso de capacitación continua sobre contratación administrativa y la aplicación del manual de contratación a los funcionarios públicos y contratistas de la entidad, enfatizando en el principio de planeación, de tal manera que sea de especial aplicación en el desarrollo de próximos convenios.

	100% de los funcionarios y contratistas capacitados.

	Capacitar funcionarios y/o contratistas involucrados en los estudios previos de los convenios y contratos de la SDDE.

	OFICINA ASESORA JURIDICA
DIRECCION GESTION CORPORATIVA

	Marielly Moya Espinosa/Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	El 3 y 4 de junio se dictó para los servidores de la Secretaría la capacitación de actualización en contratación pública con el doctor Gonzalo Suárez, especialista en contratación pública y administrativa. En sesión del Comité de Contratación del 26 de junio de 2008, se aprobó dictar charlas mensuales durante el segundo semestre a los servidores de la Secretaría sobre el tema de interventoría y supervisión de contratos. El jueves 18 de diciembre de 2008, se dictó capacitación por parte de la OAJ, a  los supervisores de contratos de DERAAA, en el tema de las obligaciones y responsabilidades de los Supervisores de contratos.
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	3.4.2.1. No se evidencia la entrega a la Oficina Asesora Jurídica de los informes del contratista y de supervisión del Convenio 007 del 27 de abril de 2007 entre la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, toda vez que a diciembre no se  habían recibido informes de actividades mensuales ni de supervisión, como lo establece el numeral 7 de la cláusula 9.2 “Presentar mensualmente al Comité Coordinador informes sobre las actividades desarrolladas dentro del Convenio…”, incumpliendo también, lo ordenado en la circular No 5 de 2007 y en la Resolución 210 de 2007 “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos Contractuales de la Oficina Asesora Jurídica de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico”, por lo consiguiente se constituye la inobservancia como un hallazgo administrativo.

	Se aclararán los conceptos relativos a la función de supervisión tratados en la Circular N° 5, con la emisión de una nueva circular. Se allegarán los informes de supervisión para los pagos realizados al ejecutor. En el levantamiento de procesos y procedimientos de la Dirección de Abastecimiento se incluirán aquellos que garanticen el oportuno envió de los informes a las diferentes dependencias.

	100% de los informes entregados. Procedimientos elaborados. Circular 05 modificada.

	Entrega a la oficina asesora jurídica de los informes de contratista y de supervisión del convenio 007 del 2007.

	Oficina Asesora Jurídica y Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos

	Marielly Moya Espinosa/Arturo Ospina de la Roche

	Humanos

		31/12/2008

		100%

	Informes  enviados a la Oficina Asesora Jurídica  el  15 de mayo/08 (radicado 2008IE1289) 

El 15 de julio de 2008 se solicitó a la Oficina Asesora  Jurídica hacer la modificación a la Circular No.5; fue modificada mediante la circular 18 del 14 de noviembre de 2008.

Se diseñaron y socializaron los procedimientos internos de la DERAA sobre: 

Gestión de contratos y convenios (25 de agosto de 2008) Procedimiento Interno de Gestión precontractual de contratos y convenios (1 de septiembre de 2008). 

Proceso de Archivo y correspondencia (29 de octubre de 2008)

La Secretaría de Despacho emitió Memorando de radicación 4090 del 16 de octubre de 2008 sobre: "Envío de soportes de ejecución de contratos a Oficina Asesora Jurídica".
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	3.4.2.2. En la revisión del archivo documental puesto a disposición del grupo auditor, no se encontraron documentos que muestren una línea base del avance de las redes, su evolución y estado del convenio, como tampoco, documentos que muestren el desarrollo, los instrumentos de seguimiento y evaluación del proyecto con el propósito de servir de referente como ruta para su replicabilidad; aunque se ha documentado la supervisión con las fichas básicas de seguimiento, en las cuales se indica el avance de cada actividad programada en el plan de acción, pero sin cuantificar mensual y acumuladamente dicho avance, de conformidad con la obligación a cargo de la Universidad 9.2: “1) Desarrollar el alcance de! objeto y las actividades establecidos en el Plan de Acción aprobado por el Comité Coordinador de este Convenio”, así mismo, se presentan informes de supervisores y de contratistas del convenio de forma esporádica, de esta manera el definir el desarrollo del convenio, es complejo, por la carencia de soportes documentales que identifiquen puntualmente la participación, alcance y logros del convenio en el proyecto SAAB. Se define que esta deficiencia constituye un hallazgo administrativo. 

	En el levantamiento de procesos y procedimientos se definirá la ubicación de la documentación misional en el área competente y en la jurídica la respectiva. Por lo que al ente de control se le deberá indicar la ubicación de la información.

	Procedimiento de manejo de información contractual documentado/procedimiento de manejo de información contractual a documentar

	Mantener actualizado y organizado el archivo documental en lo referente a la información misional y contractual de cada uno de los proyectos y convenios.

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	Mediante Memorando del 7 de julio de 2008 - radicación 2008IE2160   la Oficina de Gestión Corporativa   definió la ubicación de la documentación, sin embargo, esta definición está siendo replanteada por Gestión de Calidad (gestión documental).La SDE tiene un MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL  fue socializado con las Auxiliares de archivo de la Dirección. (oficio del 8 de julio de 2008 - de radicación 2008IE2193)
Se solicitó capacitación a la Oficina de Gestión Corporativa en el tema de Gestión Documental   (8 de julio de 2008 radicación 2008IE2191)

Documentación del convenio 007 de 2007 debidamente ordenada, foliada y digitalizada hasta. No se ha unificado con la documentación de Jurídica.

De los  33 convenios  a cargo de la DERA 4 convenios: 145, 62, 19A, 27 (21541 folios) se encuentran debidamente organizados, depurados, foliados, escaneados, rotulados y sistematizados.
Se hizo entrega a Jurídica de estos convenio mediante oficios de radicación3153 y 3822 del 26 de agosto y 1 de octubre de 2008 respectivamente.
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	3.4.2.3. No se evidencia documento ni se encuentra informe para efectuar seguimiento y medición del Convenio 0007, bajo indicadores de Gestión, lo que no permite, conjuntamente con lo anterior, un control eficaz, eficiente y efectivo en el  cumplimiento de la función de supervisión del avance del convenio de acuerdo con el plan de acción y el cronograma de actividades aprobado con el contratista y señaladas en el numeral 12.2. “Funciones del  supervisor del Manual  de  Procedimientos  Contractuales de la  Secretaria  Distrital  de Desarrollo Económico”. Perfilándose la inconsistencia como un hallazgo administrativo. 
	Compilar el archivo documental correspondiente al convenio 007 en la oficina asesora de jurídica, de tal manera que reposen todos los informes que dieron cuenta del seguimiento  realizado a la ejecución del convenio por parte del comité coordinador, en los cuales se evidencia el control y las acciones correctivas adoptadas en este convenio, en cumplimiento de las acciones de supervisión.

	Informes presentados por el ejecutor/ Informes allegados a la Oficina Jurídica

	Asegurar la existencia de la documentación relativa a los informes de ejecución del convenio 007/2007 en el archivo documental de la oficina Jurídica.

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	100% de los informes de ejecución presentados por el Operador enviados a la Oficina Asesora jurídica el 15 de mayo de 2008 con oficio de radicación 2008IE1289.
100% de las actas del Comité Coordinador del convenio enviadas a la Oficina Asesora Jurídica el 17 de junio /08 (radicado 2008IE1883)
Con oficio   radicaciones 2008IE2061 DEL 1 DE JULIO DE 2008 y 2008IE1138 DEL 7 DE MAYO DE 2008 y 2008 IE2164 del 7 de mayo de 2008  se hizo entrega de documentación de los convenios 007 de 2007, 145 de 2006.
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	3.4.3.1. En los informes entregados a la auditoria, se evidencia con bastante frecuencia, el incumplimiento de las obligaciones contractuales, que se especifican en la supervisión, mediante la Ficha Básica de  Seguimiento a Convenios y Proyectos, como se observa para el mes de diciembre de 2007  y que se corroboran en las de enero y febrero de 2008, por lo cual no se le ha dado efectivo cumplimiento  a las obligaciones contempladas en la cláusula 9.2 obligaciones a cargo de LA UNIVERSIDAD: 1) Desarrollar el alcance del objeto y las actividades establecidos en el Plan de Acción aprobado por el Comité Coordinador de este Convenio. 
	Tener en cuenta los posibles incumplimientos a las obligaciones en el proceso de liquidación del convenio 007 de 2007, en todo caso dentro de los términos previstos por la Ley.

	Proceso de liquidación realizado

	Convenio liquidado

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	El 27 de enero de 2009, se liquido el convenio No.07 a través de acta debidamente firmada por los respectivos ordenadores del gasto y los supervisores del convenio.
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	3.4.3.2. Revisada la ficha de 34 actividades que se requieren ejecutar para el cumplimiento del plan de acción con el propósito de cumplir con el numeral 1 de la cláusula 9.2 del convenio No. 007 de 2007, sólo cinco, se tienen al día y en las demás el avance de su cumplimiento es escaso o ninguno, por lo tanto, se prevé poco efectivo el  mecanismo  de control al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio. La gestión adelantada en la ejecución del convenio coloca en estado de riesgo permanente al erario, que puede afectar los objetivos y la inversión realizada en el marco del proyecto SAAB, en este convenio y los que le precedieron. El cual no es viable cuantificar en este momento debido a la ausencia de mecanismos de control efectivos en el manejo presupuestal, financiero y contable, como también, por las irregularidades presentadas en el manejo operativo y técnico.  Por lo expuesto, este grupo auditor considera la existencia de un hallazgo administrativo  

	Los posibles incumplimientos a las obligaciones serán tenidos en cuenta en el proceso de liquidación del convenio 007 de 2007. En todo caso dentro de los términos previstos por la Ley.

	Proceso de liquidación adelantado con estricta observancia del grado de cumplimiento de los productos.

	Convenio liquidado

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		30/06/2009

		100%

	Se adelantó proceso de liquidación del convenio 007 de 2007.
Se estableció porcentaje de ejecución financiera y física del convenio.
Se tiene informe del análisis financiero y contable elaborado por el contador.
El 27 de enero de 2009, se liquido el convenio No.07 a través de acta debidamente firmada por los respectivos ordenadores del gasto y los supervisores del convenio.
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	3.4.4.1. En la información que corresponde a las operaciones en la Plataforma Lucero — Tesoro, se encontraron pérdidas, descuadre, cobros de facturas  de proveedores y  pago a transportadores en la operación que datan de noviembre de 2006, como se evidencia entre otros hechos, los siguientes: 

	En el proceso de liquidación del convenio  se revisará de manera precisa todos los soportes y registros contables que acrediten la legalidad de los gastos efectuados; lo anterior sin perjuicio de las decisiones que emanen sobre el particular de los órganos de control y autoridades competentes.

	Convenio liquidado con estricta determinación de la legalidad de los gastos efectuados.

	Convenio liquidado

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		30/06/2009

		100%

	
Se estableció porcentaje de ejecución financiera y física del convenio.
Se tiene informe del análisis financiero y contable elaborado por el contador.
El 27 de enero de 2009, se liquido el convenio No.07 a través de acta debidamente firmada por los respectivos ordenadores del gasto y los supervisores del convenio.
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	3.4.4.2. Se presentan inconsistencias en el manejo de contratos y del presupuesto del convenio 007 de 2007,  como el cobro de personas que fueron contratadas en el marco de convenios anteriores y que reclaman el cobro de actividades realizadas en el período de  febrero 23 de 2007 hasta el 9 de mayo. 

	En el proceso de liquidación del convenio  se revisara de manera precisa todos los soportes y registros contables y contractuales que acrediten la legalidad de los gastos efectuados.

	Convenio liquidado con estricta determinación de la legalidad de los gastos efectuados.

	Convenio liquidado

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		30/06/2009

		100%

	
Se estableció porcentaje de ejecución financiera y física del convenio.
Se tiene informe del análisis financiero y contable elaborado por el contador.
El 27 de enero de 2009, se liquido el convenio No.07 a través de acta debidamente firmada por los respectivos ordenadores del gasto y los supervisores del convenio.
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	3.4.5.1. Se recibió el convenio 145 de 2006 sin el lleno de toda la información, que permitiera el conocimiento del avance del mismo, en relación a la recepción de proyectos y de los convenios asumidos por las Direcciones de Economía Rural y Abastecimiento Alimentario, evidenciado en las observaciones al convenio, presentadas por la Oficina Asesora Jurídica en el Primer Informe de Observaciones y Diagnóstico Mapa de Convenios el 16 Abril de 2007, así: “1. El convenio indica que compromete recursos, de conformidad con convenios de cofinanciación de los Fondos de Desarrollo Local de Chapinero, Antonio Nariño y Kennedy, Sobre estos convenios no se aporta ningún soporte y 2. No se cuenta con documentos de soporte sobre el estado del convenio (fecha de inicio, rendimientos, informes, etc.)”
	Continuar adelantando  la gestión ante la UAESP para que allegue a la Secretaría la copia completa de todos los expedientes contractuales que hacen parte del convenio 01 y 05 de 2007 (Sujeto al cumplimiento de la UAESP)

	Gestión adelantada con la UAESP

	Obtener la información contractual faltante correspondiente a los expedientes de los contratos 01 y 05 de 2007.

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		100%

	La SDE cuenta con la totalidad de la documentación de los convenios 01 y 05 de 2007- Cartas de remisión de documentación del 11 de abril de 2007; 26 y 28 de diciembre de 2007 de la UEAESP.  
La documentación del convenio 145 de 2006 esta unificada con la oficina asesora jurídica y publicada en la intranet de dicha dependencia (correo electrónico de la oficina jurídica de 22 de julio de 2008) 
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	3.4.5.2. En el convenio 145 de 2006 se observó gastos que no estaban lo suficientemente soportados y autorizados con cargo a los recursos públicos asignados, como se indica en el informe presentado por la Oficina Asesora de Control Interno, dando cuenta de irregularidades presentadas en la ejecución administrativa y financiera del Convenio, en cuanto a los siguientes hechos:

	En el proceso de liquidación del convenio 145 de 2006  se revisara de manera precisa todos los soportes y registros contables que acrediten la legalidad de los gastos efectuados, lo anterior sin perjuicio de las decisiones que emanen sobre el particular de los órganos de control y autoridades competentes.

	Convenio liquidado con estricta determinación de la legalidad de los gastos efectuados.

	100% del proceso de liquidación cumplido

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/20
		100%

	Se tiene informe financiero y contable elaborado por el contador.
En el mes enero de 2009 se liquido parcialmente el Convenio Interadministrativo No 145 de 2006, liquidación que produce efectos de cosa juzgada en última instancia de acuerdo con el artículo 2483 del Código Civil. 

	Para seguimiento por parte del Ente de Control. 

	Para seguimiento por parte del Ente de Control.
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	3.4.6.1. No se evidencia la remisión de los informes del contratista y de supervisión a la Oficina Asesora Jurídica de los de los siguientes contratos: contrato Interadministrativo 19A del  26 de junio de 2007,  contrato 62 del 12 de junio de 2007 entre la  Secretaría Distrital de Desarrollo Económico — Universidad Distrital  Francisco José de Caldas; contrato 74 del 25 de junio de 2007 entre la  Secretaría Distrital de Desarrollo Económico — Universidad Nacional y del convenio 17 suscripto el 26 de junio de 2007. Incumpliendo lo dispuesto en la circular No 5 de 2007 y en la Resolución 210 de 2007 “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos Contractuales de la Oficina Asesora Jurídica de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico,  por cuanto no se envía copia de los informes mensuales, con la misma periodicidad con la que se debe emitir. Por lo expuesto, este grupo auditor considera la existencia de un hallazgo administrativo.
	La minuta de los convenios citados no estableció la periodicidad de los informes de supervisión, En todo caso, fueron allegados los informes de supervisión realizados para los periodos previstos para pago en cada uno de los convenios citados, y se realizará un procedimiento interno en la DERA para allegar dichos informes conforme a su producción a la Oficina asesora jurídica.

	Informes supervisión realizados / informes allegados Jurídica.
Procedimiento interno diseñado y aplicado.

	100% de los informes realizados allegados a la OAJ procedimiento interno diseñado.

	Dirección de Economía Rural y Abastecimiento de Alimentos 

	Arturo Ospina de la Roche

	Humanos y Tecnológicos y Financieros

		31/12/2008

		50%

	Convenio 19 A de 2007: En el Archivo unificado reposan Informes mensuales formato 12: sin periodo (presentado el 26 de julio de 2007); del 1 al 23 de noviembre de 2007; del 24 de noviembre de 2007 al 18 de febrero de 2008.

Convenio 74 de 2007: En el Archivo DERAA reposan Informes mensuales formato 12 de 25 de julio a 12 de octubre de 207; 13 de octubre a 26 de diciembre de 2007: 6 de marzo a 10 de abril de 2008; 11 de abril a 11 de mayo de 2008; 12 de mayo a 13 de junio de 2008; 13 de junio a 14 de julio de 2008 (falta el periodo 27 de dic/07 a 5 de marzo/08 y del 14 de julio a la fecha).
Este convenio tuvo vigencia hasta noviembre de 2008, está en proceso de liquidación.  Con oficio de radicación  IE6010 se solicitó al Supervisor la presentación de informe del estado del convenio 

El 27 de enero de 2009 se liquido el Convenio 62 de 2007 de común acuerdo de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

Se diseñó y socializó los procedimientos internos de la DERA sobre: 
Gestión de contratos y convenios (25 de agosto de 2008) Procedimiento Interno de Gestión precontractual de contratos y convenios (1 de septiembre de 2008). 
Proceso de Archivo y correspondencia (29 de octubre de 2008)
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.1.1. Al registrar presupuestalmente los gastos por caja menor, la clasificación de los mismos no corresponde al rubro presupuestal establecido en el Decreto 535 de 2007. Recibos No: 11, 31, 77, 82, 148 y 156 y comprobantes de egreso 12 y 54. 

	Construir un procedimiento para el manejo de la Caja Menor en donde se garanticen puntos de control para una adecuada imputación contable y presupuestal de los gastos efectuados con cargo a la misma.

	Procedimiento elaborado

	Clasificar los gastos realizados por caja menor de conformidad al rubro presupuestal y establecido.

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

		100%

	El procedimiento de compras por caja menor se elaboró, aprobó y se implemento con el propósito de garantizar la adquisición de bienes o servicios que tengan el carácter de urgentes e imprescindibles. Dentro de las políticas y generalidades del procedimiento se precisa que se deben agrupar por rubros presupuestales.

	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.1.2. Con el comprobante de egreso de caja menor No. 38, se compró aceite, filtro y grasa para el carro de la entidad, se imputo por combustibles, lubricantes y llantas, el Decreto 535 de 2007 estipula que este rubro es para compra, se manejo como un servicio, aplicando las respectivas retenciones a las cuales no había lugar. 
	Construir un procedimiento para el manejo de la Caja Menor en donde se garanticen puntos de control para una adecuada imputación contable y presupuestal de los gastos efectuados con cargo a la misma.

	Procedimiento elaborado

	Clasificar los gastos realizados por caja menor de conformidad al rubro presupuestal y establecido.

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

		100%

	Para la adecuada imputación contable y presupuestal de los gastos a cargo de ésta, se tiene en cuenta y es un punto de control del Decreto 597 del 27/12/2007 en el que se definen los componentes de gasto/rubros presupuestales. Adicionalmente, la afectación de gastos se hace teniendo en cuenta el procedimiento de compras por caja menor que se sustenta en el Decreto 061 de 2007 con estos elementos se reducirá ostensiblemente el riesgo que gastos como el del Hallazgo sean imputados equivocadamente en otros rubros presupuestales.
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.1.3. El régimen de contabilidad pública numeral “2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública”. En la SDDE las ordenes de pago Nos. 665 y 667 del mes de diciembre de 2007 por valor de $124’714.843,50 y $18’619.258,00 respectivamente, corresponden a anticipos de los contratos Nos. 129 y 145, tal cual como se evidencia en los documentos anexos a los comprobantes de orden de pago; sin embargo, en el balance general con fecha de corte 31 de diciembre de 2007, esta cuenta presenta saldo en ceros,

	Se procederá a realizar la respectiva afectación contable de acuerdo con lo dispuesto en el concepto que emita la Dirección de Contabilidad, la cual se documentará en la Dirección de Gestión Corporativa.

	Afectación contable a que haya lugar.

	Dar confirmada al régimen de contabilidad pública en el numera 2.7

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

		100%

	De acuerdo al concepto emitido por la Dirección Distrital de Contabilidad, la SDDE procedió correctamente al no efectuar ningún registro al momento de elaborar las respectivas ordenes de pago, mediante las cuales se iba a entregar unos anticipos a contratistas, por lo que la Representante Legal de la Entidad procedió a través de un oficio fechado el 13 de Junio de 2008 solicitar a la Contraloría de Bogotá el levantamiento de este hallazgo.
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.1.4. Al comparar el inventario físico a 31 de diciembre de 2007, con el detalle de cada uno de los elementos que componen las cuentas 16, se presenta una diferencia de $75.527,26 debido a: En equipo de restaurante y cafetería no se incluyó una cocineta por valor de $34.000,oo, la cual si esta relacionada en el inventario físico a 31 de diciembre de 2007.En el inventario físico a 31 de diciembre de 2007 se duplicó el registro de un teléfono análogo sencillo KX-TS500LXB/X serial 7FAAC233255 por valor de $41.527,26, con placa No. 245. 

	Efectuar conciliación en la cuenta de Propiedades, planta y equipo, cruzando los registros de Almacén e Inventarios con los saldos contables de acuerdo con lo establecido en el Plan Operativo Contable.
Respecto a las diferencias encontradas por la Contraloría ya se hizo la corrección.

	Conciliaciones realizadas/ Conciliaciones programadas en el plan operativo contable

	Dar confirmada al régimen de contabilidad pública en el numera 2.7

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

		100%

	Las diferencias encontradas ya fueron subsanadas, la SDDE ya efectuó la conciliación de los saldos de las cuentas de propiedades, planta y equipo con los saldos existentes en los registros del área de almacena e inventarios.

	2
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.1.5. En la SDDE existe duplicidad en las entradas y salidas de almacén de elementos devolutivos y de consumo, de enero a septiembre de 2007.  El registro contable de entradas y salidas de almacén no coincide con ningún documento soporte, y los registros contables de los comprobantes de ajuste no subsanaron las diferencias presentadas; por ello a 31 de diciembre de 2007, no se puede determinar si el saldo de propiedad planta y equipo incluida la depreciación, es razonable, mas aún si se tiene en cuenta que la SDDE no realizó conciliación entre almacén y contabilidad que le permitiera determinar diferencias.

	Se adelantaran las acciones preestablecidas en el Plan Operativo Contable 2008, para verificar mensualmente la información generada por las diferentes áreas con la información contable de la Entidad.

	Actividades del Plan Operativo Contable realizadas/ Actividades programadas en el plan operativo contable

	Dar confirmada al régimen de contabilidad pública en el numera 2.9.2.1 y 2.9.2.2

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008
		100%

	LA SDDE ya adelantó la conciliación de las cuentas de propiedades, planta, y equipo con los saldos existentes en el área de Almacén e inventarios, ya se terminaron de implementar las herramientas informáticas al interior del área de Almacén para que se puedan generar los informes requeridos por el Plan Operativo Contable.

	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.1.6. Se incumplió con el numeral 2.7, ya que al comparar el Inventario Físico a 31 de diciembre de 2007, con el detalle de cada uno de los elementos que componen la cuenta 19, se presenta diferencia de $8’632.389,24 debido a: En la relación de otros activos se incluyeron elementos por valor de $8’017.660,oo, los cuales no aparecen en el inventario físico a 31 de diciembre de 2007.En el inventario físico a 31 de diciembre de 2007 se incluyeron elementos que por su naturaleza son cargos diferidos y que hacen parte de los otros activos de la SDDE por valor de $ 614,729.24 

	Se adelantaran las acciones preestablecidas en el Plan Operativo Contable 2008, para verificar mensualmente la información generada por las diferentes áreas con la información contable de la Entidad.

	Actividades del Plan Operativo Contable realizadas/ Actividades programadas en el plan operativo contable

	Dar confirmada al régimen de contabilidad pública en el numera 2.7

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008
		100%

	La SDDE ya adelantó la conciliación de las cuentas del grupo 19- otros Activos, con los saldos existentes en el área de almacena e inventarios, ya se terminaron de implementar las herramientas informáticas al interior del área de Almacena para que se puedan generar informes requeridos por el Plan Operativo Contable. 

	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.1.7. El saldo del balance general a 31 de diciembre de 2007 frente al inventario físico de la SDDE, presenta una subestimación en la cuenta de gastos, lo cual redunda en el resultado del ejercicio del año 2007, se carece de procedimientos de revisión y verificación de la información previa a la preparación de informes de carácter contable, no se concilia la información antes de emitir los estados contables conforme lo establece el numeral 2.7 del Régimen de Contabilidad Pública.

	Poner en ejecución el Plan Operativo Contable 2008. Diseñar y socializar las directrices para su aplicación.

	Acciones ejecutadas/ acciones programadas                                                        Plan operativo contable socializado

	Dar confirmada al régimen de contabilidad pública en el numera 2.7

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008
		100%

	El Plan Operativo Contable ya fue socializado a los actores involucrados en el mismo mediante Memorando suscrito por la Secretaría  de Despacho.

	2
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.2.1. El saldo de la cuenta 2505 – Salarios y prestaciones sociales, esta conformado por pago a fondos de pensiones y cesantías e intereses a las cesantías, y el numeral 2.9.1.2.6 Pasivos estimados “, así mismo el numeral 2.9.1.2.4 Obligaciones laborales y de seguridad social integral. No obstante lo normado, la SDDE durante la vigencia 2007 omitió la estimación de los pasivos estimados por prestaciones sociales y, a 31 de diciembre de 2007 en la cuenta 2505 desconoció la materialización de estas obligaciones laborales ya contraídas con los funcionarios, subestimando los gastos operacionales y del déficit operacional.

	Una vez terminada la implementación del Módulo PERNO del Aplicativo SIC@PITAL, se procederá a contabilizar las provisiones de nómina causadas durante la vigencia 2007 y lo que va corrido de 2008.

	Meses Contabilizados / Meses Generados PERNO

	Dar confirmada al régimen de contabilidad pública en el numera 2.8

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008
		100%

	El sistema Perno aun no tiene implementados los reportes del cálculo de provisiones de prestaciones sociales, sin embargo mediante la información calculada en el área de nómina se realiza el registro de estas provisiones en el área de contabilidad. 

	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.3.1. La SDDE no tuvo en cuenta el régimen de contabilidad pública en su numeral 2.7 “Características Cualitativas de la Información Contable Pública”, dado que el saldo de la cuenta 1685 – Depreciación acumulada a 31 de diciembre de 2007 presenta un valor de $32’144.265,86, mientras que la contrapartida cuenta 3128 – Provisiones, agotamiento, depreciación y amortización muestra un saldo de $31’934.525,86.

	Acción de mejoramiento ya cumplida a 30 de abril de 2008.

	N/A

	N/A

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008
		100%

	El Contador General de Bogotá emitió un concepto técnico, en el cual aclara que los gastos incurridos por una entidad Pública independientemente de su fuente de financiación, deberán registrarse en las cuentas del gasto respectivas dependiendo si los mismos se originan de actividades administrativas, de operación o de inversión, en el mes de noviembre de 2008 se efectuó la respectiva reclasificación de saldos entre cuentas de la clase 5-Gastos.

	2
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.4.1. En cuanto a la cuenta de gastos, el régimen de contabilidad pública numeral 2.9.1.4.2 Sin embargo, los gastos de operación reflejados en el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, con fecha de corte a 31 de diciembre de 2007 corresponden a gastos de administración y público social, toda vez que la SDDE no tiene un proceso productivo y los gastos contabilizados en la cuenta 52 corresponden a pago a contratistas por honorarios y servicios técnicos, y a gastos generales por publicidad, suscripciones, arrendamiento, etc. 

	Se contabilizarán con lo dispuesto en el concepto que emita la Dirección de Contabilidad, la cual se documentará en la Dirección de Gestión Corporativa.

	Saldo de las Cuentas 550205 y 550208 = 0, para la vigencia 2008

	Dar confirmada al régimen de contabilidad pública en el numera 2.9.1.4.2

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008
		100%

	El Contador Distrital emitió un concepto técnico, en el cual aclara que los gastos incurridos por una entidad Pública independientemente de su fuente de financiación, deberán registrarse en las cuentas del gasto respectivas dependiendo si los mismos se originan de actividades administrativas, de operación o de inversión, en el mes de noviembre de 2008 se efectuó la respectiva reclasificación de saldos entre cuentas de la clase 5-Gastos.

	2
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.5.1. El documento allegado sobre la preparación y presentación de las notas a los Estados Contables, no está elaborado bajo el Régimen de Contabilidad Pública numeral 2.9.3.1.5 “Notas a los estados contables básicos.” Las notas a los Estados Contables con corte a Diciembre 31 de 2007 allegadas por la entidad, no revelan plenamente los hechos, transacciones y operaciones de carácter económico, social o ambiental sucedidos; mostrando con ello deficiencia de apreciación cualitativa o cuantitativa.

	Se elaborarán las Notas a los Estados Financieros según el numeral 2,9,3,1,5 del Régimen de Contabilidad Pública, para la vigencia 2008.

	Notas elaboradas de acuerdo al numeral 2,9,3,1,5 / Cifras de las estados financieros a aclarar

	Dar confirmada al régimen de contabilidad pública en el numeral 2.9.3.1.5

	Dirección de Gestión Corporativa

	Mónica Moreno Barreño

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008
		100%

	Se elaboraron las notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2008, de conformidad a la resolución No.004 de 2007 emitida por la Dirección Distrital de Contabilidad

.
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Regular Vigencia 2007
	EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

	3.6.6.1. En la SDDE la oficina de control interno durante la vigencia 2007, no realizó arqueos a las cajas menores creadas en la vigencia y el acompañamiento que se realizó al área contable fue deficiente, dado que los resultados no se reflejaron en los estados contables y en los procedimientos para la entrega y registro de los hechos económicos de la SDDE; contraviniendo lo normado en los artículos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

	Realizar arqueos de caja menor bimensualmente, al fondo creado en la SDDE en la vigencia actual.

	(numero de arqueos realizados/6 programados)*100

	Garantizar que los fondos de la caja menor han sido manejados y ejecutados de conformidad a los procedimientos y a la resolución de creación

	Oficina de Control Interno

	José Vicente Velásquez Téllez

	Humanos y Tecnológicos

		31/12/2008

		100%

	La oficina de control interno estableció un formato para la realización de arqueos de caja menor, se realizaron tres arqueos de caja. El 19 de Diciembre de 2008 se liquidó la caja menor de conformidad al decreto 061 del m14 de febrero de 2007, y se consignó a la tesorería distrital el saldo por valor de $3.382,510,40 recibo de caja No.696941
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	Fecha de Conformidad: Abril  2008

	Fecha de Seguimiento: Marzo de 2009


1- Finca y proveedor de materia prima.


2- Industrial


3- Transporte, Empresas  prestadoras de servicios logísticos


4- Distribuidor


5- Centrales de abasto y mayoristas.


6- Supermercados y tiendas.


7- Consumidor,
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DESEMBOLSOS POR GENERO





Femenino





57





83,8%





Masculino





11





16,2%








� Tomado de la presentación de la Secretaria de Desarrollo Entorno para Negocios en Bogotá. Nov 2008


� Tomado del informe de auditoria gubernamental vigencia 2007 Contraloría.


� En virtud del Acuerdo 257 de 2006. 


� Pretende articular  la ciudad desde las localidades hacia la región en el marco de la integración nacional, latinoamericana y la proyección internacional, se promoverá el fortalecimiento y la legitimación de la Mesa de Planificación Regional y el Consejo Regional de Competitividad, así como de otras instancias, instrumentos o mecanismos que los desarrollen, con el fin de procurar la coordinación en los planes de desarrollo y la defensa de los intereses de la ciudad y la región.





� Se promoverán procesos colectivos que estimulen a personas productivas, a empresas de valor agregado e instituciones generadoras de confianza. Fortalecimiento del papel de coordinación del gobierno y el desarrollo de los mercados, democratización del acceso a las principales fuentes de ventajas como el conocimiento, la educación bilingüe, las tecnologías de información, la inversión, la flexibilización de trámites y la protección de la propiedad intelectual. Con el propósito de hacer posible la integración económica y social, la generación de empleo e ingresos y el logro progresivo de una sociedad


� Existen componente de los programas  que se desarrollan en los mismos proyectos. 


� Tomado del informe de gestión de la Secretaría. 


� Famiempresas, pequeñas unidades empresariales, iniciativas micro empresariales, medianas empresas  y sector empresarial en general. 


� Suscrito en noviembre de 2008. 


� Secretaría de Desarrollo aporta el 100% de los recursos, 500 millones destinados a programa de Incentivo a la Capitalización Rural del D, C- ICR y 308.4 millones destinados al programa de financiamiento con disminución de tasa- subsidio de tasa. 


� Aportes de la Secretaría $200. millones y $ 100. millones respectivamente. 


� Inoportunidad en la  expedición circulares externas por parte de FNG para reglamentar las condiciones del producto de garantía en la creación y fortalecimiento de microempresas,  Modificaciones constantes del  manual de servicios de Finagro  lo que impide determinar las condiciones financieras, plazos, montos de financiación, forma de pago y demás aspectos de los créditos  de acceder al ICR Banca Capital para los pequeños y medianos productores.  A la fecha de este informe  el manual se encuentra aprobado por FINAGRO y las Circulares  a cargo del FNG fueron emitidas. 


� Por el cual se establecen los lineamientos de la Política Distrital de Turismo para Bogotá, D.C., y se dictan otras disposiciones", el Concejo de Bogotá determinó el lanzamiento y adaptación de la Política Distrital de Turismo.





� Tomado del Decreto 327 de 2008  política de ruralidad. 


� Acuerdo 86 de  2003., Junio 13  


�  Corto plazo 2006-2010  Mediano  2006-2015 Largo Plazo 2006-2019. 


� Equipamiento de escala subregional ubicados en las AGROREDES. 


� De escala Regional  que se desarrollan en el momento en que los volúmenes de carga así lo requieran para dar soporte al sistema  de abastecimiento, procesamiento, comercialización adecuación e insumos y bienes procedentes de las agroredes. Dos nodos urbanos Usme y Corabastos. 


� Pmasab. Plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría. 


� Mesa de nutriredes,  agroredes,  conectividad y manejo de información nodos logísticos





� Ficha Técnica, Ver Anexo No. 1.


� Aplicada en agosto 13 de 2009


� Inicio de actividades SDDE, Enero 2 de 2007


� El artículo 13, establece la función de  coordinar la acción del Distrito en las localidades, buscando la complementariedad y territorialización de las políticas distritales”


� De acuerdo con el articulo 16  tendrá por objeto articular la ejecución de las políticas públicas de equidad e igualdad de oportunidades para los grupos poblacionales del Distrito Capital y en especial, para las poblaciones que se encuentran en situación de debilidad manifiesta”


� El articulo 19, determina: al tendrá por objeto coordinar y articular la gestión de las políticas distritales de producción de información, estadísticas, modelos e indicadores económicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de competitividad”


� El artículo 23, determina como objeto coordinar la articulación de las políticas de competitividad del Distrito Capital en el ámbito regional, procurando un equilibrio entre los aspectos económicos, sociales y del ambiente inherentes a la región.”


� El artículo 25, dispone “tendrá por objeto la coordinación y articulación de la gestión de la política de Seguridad Alimentaría y Nutricional del Distrito Capital”


� El artículo 27, dictamina “tendrá por objeto articular la ejecución de las políticas ambientales, de salud pública, educativas, económicas y de movilidad, relacionadas con la protección ambiental y el uso de los recursos naturales de la ciudad. Igualmente coordinará la gestión estratégica integral de las políticas de ecourbanismo y de educación ambiental distrital, de conformidad con la normativa y políticas nacionales en la materia”


� El artículo 38, establece como objeto la coordinación y articulación de la política de Espacio Público del Distrito Capital.”


� En respuesta a solicitud de la Contraloría con fecha julio de 2009





� Comisión Intersectorial de Gestión y Desarrollo Local del Distrito Capital. Acta No. 4, Julio 31 de 2008.


� Comisión Intersectorial de Gestión y Desarrollo Local del Distrito Capital. Acta No. 6, Octubre 30 de 2008.


�   Comisión Intersectorial para la Integración Regional y la Competitividad del Distrito Capital. Acta No. 1, Diciembre 18 de 2008.


� Comisión Intersectorial para la Integración Regional y la Competitividad del Distrito Capital. Acta No. 3, Marzo 2 de 2009.


� Comisión Intersectorial del Espacio Público del Distrito Capital. Acta No. 37. Junio 26 de 2009


� Mesa de nutriredes,  agroredes,  conectividad y manejo de información nodos logísticos





�PMASAB: Plan maestro abastecimiento seguridad alimentaría de Bogotá, fue adoptado mediante el Decreto No. 315 de 2006 y modificado y complementado con el Decreto 040 del 25 de febrero de  2008, en cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial, en los artículos � HYPERLINK "http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=13935" \l "44" �44� y � HYPERLINK "http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=13935" \l "45" �45� del Decreto 190 de 2004 conciben los planes maestros como instrumentos estructurantes del primer nivel de jerarquización, mediante los cuales se establecen los objetivos, políticas y estrategias de largo plazo.


� CIPAS: Equipamientos de escala regional, ubicados en las agroredes, encargados del apoyo y desarrollo agroindustrial de la subregión para realizar los procesos de acopio, transformación y comercialización mayorista de los productos agropecuarios.


� Nodos: Equipamientos de escala regional, que se desarrollaran en el momento en que los volúmenes de carga así lo requieran, para dar soporte al sistema de abastecimiento y a la exportación, y en los que se efectúa la distribución, almacenamiento, procesamiento, comercialización y adecuación de insumos y bienes alimentarios procedentes de las agroredes o generadores de Bogotá.


� Artículo 2, literal 19  Plazas: equipamientos para la función logística, comercial o mixta, así:


i). Logísticas: son los equipamientos de escala local que conforman el sistema principal de las nutriredes, donde se ejecutarán las funciones de transferencia física, redespacho y distribución de los insumos y productos requeridos por los agentes económicos de la NUTRIRED.


ii). Plazas comerciales o de mercado: son equipamientos de escala local articulados a las nutriredes donde se adelantan especialmente actividades de venta directa detallista de productos y oferta de servicios complementarios.





� Artículo. 24 Proyectos de corto plazo del PMASAB.- Son proyectos de corto plazo del PMASAB:


De infraestructura


1. Plazas logísticas de Ciudad Bolívar, Bosa, Usme y Suba.


2. Adecuación, remodelación y ampliación de las plazas comerciales distritales.


3. Formulación del plan zonal o plan parcial de la centralidad y nodo logístico de Usme.





� Oficio No. 2009EE1976 DEL 21 DE JULIO DE 2009.


� PMR: Plan de Regularización y Manejo


� OFICIO No.2009EE1960 DEL 17-07-09.
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